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Breve Descripcion

La recientemente creada Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DINABISE) enfrenta el
desafio de liderar la accién necesaria para articular la conservacion efectiva de la biodiversidad y avanzar sobre la
integracion del enfoque de servicios ecosistémicos como base del bienestar humano y social bajo el paradigma de
desarrollo humano sostenible, fomentando la participacion de todos los habitantes en la gestion de la diversidad
bioldgica, asi como una reparticion justa y equitativa de los beneficios que de ella se derivan, incorporando medidas
que consideren en forma igualitaria a mujeres y hombres, contemplando la perspectiva de género y generaciones con
enfoque de derechos humanos.

El objetivo del proyecto es fortalecer las capacidades de la DINABISE para la conservacion de la diversidad biologica,
en una etapa de transicion institucional, favoreciendo la efectividad de la gestion de sus recursos fisicos, humanos y
financieros para el cumplimiento de sus objetivos institucionales. En particular, este proyecto apoyard ademas la
efectividad de la gestion de la DINABISE en su rol como asociado en la implementacion del proyecto URU/21/G31
Consolidando politicas de conservacion de la biodiversidad y la tierra como pilares del desarrollo sostenible financiado
por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

Para contribuir a la superacién del desafio planteado, la inversion que realizara el Ministerio de Ambiente a través de
este proyecto generara resultados relativos al: i) desarrollo y mejora de marcos normativos que permitan desarrollar
una politica integral de conservacion que integre el enfoque de servicios ecosistémicos; ii) fortalecimiento de los
equipos técnicos de la DINABISE y otras instituciones vinculadas, para abordar las tematicas con mayor rezago en la
generacién de politicas asociadas a la conservacion; iii) actualizacién y mejora de los procesos de gestion para la
conservacion y provision de servicios ecosistémicos; y iv) mejoras en la produccion, analisis y uso de informacion
sobre la biodiversidad para toma de decisiones informadas y divulgacion de las politicas de conservacion.

Efectos a los que contribuye el proyecto (UNSDCF):
; ! > ) Total de
11 Al 2025 Uruguay habra promovido una transicién hacia USD 2.500.000
sistemas de produccion y consumo sostenibles, basados en la rec‘”SQS ' '
innovacion, el conocimiento cientifico y la incorporacion de requeridos
tecnologia, fortaleciendo la resiliencia y la equidad. Total de
Productos del CPD alos que contribuye: re(;ursos TRAC PNUD:
1.1. Aplicacién de practicas de produccién y consumo asignados Donante:
sostenible para generar ventajas competitivas, prevenir la ;
degradacién ambiental, proteger los medios de vida y crear Donante:
empleos verdes e inclusivos. Gobierno: | YUSD 2.500.000
Otros: -
o ) 9 9 En especie:
1.2. Aplicacion de medidas de gestion y restauracion de
ambiente para mejorar 0 servicios ecosistémicos y aumentar la
resiliencia de lo territorios y las comunidades No
financiado
Indicador de género del PNUDY: GEN2?2

1 El Indicador de género mide cuanto invierte el proyecto en la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. Favor de

seleccionar un producto: GEN3 (Ilgualdad de género como un objetivo de principio); GEN2 (Igualdad de género como un objetivo
significativo); GEN1 (Contribucién limitada a la igualdad de género); GENO (Ninguna contribucion a la igualdad de género).

2 Ver Punto 45 pagina 20, punto 56 pagina 21 y Anexo Il. Modelo de diagnéstico social y ambiental.
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l. DESAFIOS DE DESARROLLO

1. La Republica Oriental del Uruguay posee una superficie territorial de 176.215 km?y 120.684
km? de mar territorial, mas las aguas jurisdiccionales de rios y lagunas. Se encuentra localizada en
una zona de transicidbn biogeografica de Sudamérica caracterizada por pastizales naturales
intercalados con humedales, bosques nativos e importantes extensiones de agua. Los humedales
representan cerca del 12 % del territorio y los bosques nativos aproximadamente el 5%3, incluyendo
bosque riberefio, serrano, de quebrada, bosque parque, bosque y matorral psamofilo y palmares.
Los pastizales, que cubren cerca del 60 % del territorio, se encuentran entre las praderas mas
diversas del mundo, con presencia de aproximadamente 400 especies de gramineas. Ademas, son
habitat para una gran variedad de aves. Los ecosistemas costeros presentan una vegetacion
psamdfila asociada a extensos sistemas dunares. En particular, los ecosistemas de la costa
atlantica se caracterizan por estar constituidos por un sistema de lagunas costeras que juegan un
importante rol en la conservacién a nivel local y regional por su alta diversidad biolégica. Se han
reconocido en el pais 2.400 especies de plantas, 140 especies de moluscos continentales, 226
especies de peces de agua dulce, 48 especies de anfibios, 71 especies de reptiles, 453 especies
de aves y 114 especies de mamiferos?*; de cuyo total aproximadamente 29 % se encuentra bajo
algun grado de amenaza. Los ecosistemas y sus especies asociadas proveen importantes servicios
a la sociedad incluyendo entre otros: regulacion y provision de agua para consumo humano,
produccion agropecuaria, control de la erosion, resiliencia al cambio climatico, belleza escénica.

2. El pais se caracteriza por la produccion de bienes primarios y secundarios derivados
principalmente de las cadenas agroindustriales. Mas del 90 % de la superficie terrestre del pais es
apta para la produccién agropecuaria y mas del 90 % del area rural estd en manos privadas,
conformando unidades de produccién ganadera, agricola y forestal. La intensificacién productiva y
los cambios en los procesos de produccién constituyen, por tanto, una importante presién sobre la
biodiversidad.

3. La ganaderia ha tenido histéricamente un papel dominante en la economiay en los paisajes
de Uruguay gracias a la existencia de grandes extensiones de pastizales naturales. Ocupa una
superficie total de pastoreo de 14,3 millones de hectareas, de las cuales el 80 % corresponden a
pastizales naturaless. Sin embargo, en los Ultimos 20 afios, el sector agropecuario ha tenido
modificaciones estructurales basadas en la incorporacion de nuevas tecnologias y nuevos modelos
de negocio que han contribuido a la expansion de la frontera agricola en detrimento del medio
natural. En el afio agricola 2019/20 se plantaron un total de 1 millon 598 mil hectareas de cereales
y oleaginosos; superficie que duplica el area sembrada en el afio agricola 1998/99 (706 mil
hectareas).s La tasa de transformacién de los pastizales naturales a sistemas agricolas supera las
100.000 hectéareas por afio. En el ciclo 2020/2021, algunos cultivos (por ejemplo, la soja) registraron
una caida en la superficie sembrada, como consecuencia del déficit hidrico y factores externos
derivados de la situacién de pandemia. Sin embargo, se estima que para el ciclo 2021/22 la
produccién alcance un récord histérico que se sustenta basicamente en el aumento del area
sembrada.”

4, El sector forestal ha mostrado también un crecimiento sostenido desde el afio 2000, en
términos de superficie plantada, produccién, procesamiento y exportacion. La produccion forestal
ha aumentado de 50.000 hectareas en la década de 1980 a mas de 1.200.000 en la actualidads,
debido a la expansion de las plantaciones industriales de pinos y eucaliptos que abastecen a la
industria exportadora de pulpa de celulosa y papel.

3 MGAP (2021). Anuario Estadistico Agropecuario 2021.

4 Clavijo C, JA Martinez-Lanfranco & Soutullo A. 2013. Contribucion de una lista de especies prioritarias a la conservacion de la
biodiversidad en Uruguay: antecedentes, oportunidades y desafios. Pp. 17-26, en: Soutullo A, C Clavijo & JA Martinez-Lanfranco (eds.).
Especies prioritarias para la conservacion en Uruguay. Vertebrados, moluscos continentales y plantas vasculares. snap/dinama/mvotma
y dicyt/mec, Montevideo. 222 pp.

5 MGAP (2021). Anuario Estadistico Agropecuario 2021.

5 http://www.economiauy.net/agricultura/ Revisado 20/03/2022.

7 MGAP (2021). Anuario OPYPA. Revisado 20/03/2022. https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-
pesca/comunicacion/publicaciones/anuario-opypa-2021/anuario-opypa-2021

8 MGAP (2021). Anuario Estadistico Agropecuario 2021.
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5. Con el crecimiento de estas actividades y la modificacion de sus procesos, los paisajes
productivos se hacen progresivamente menos respetuosos con la biodiversidad, y las poblaciones
de plantas y animales nativos quedan cada vez més aisladas en pequefios sectores, afectando su
viabilidad a largo plazo.

6. Ademads, los remanentes de ecosistemas haturales también se encuentran afectados por
otras presiones, como las especies exoéticas invasoras, la caza y la tala indiscriminada, la
sobreexplotacion de los recursos pesqueros, el turismo y la urbanizacién (especialmente en
ecosistemas costeros). Asimismo, Uruguay es sensible al cambio y la variabilidad climética. De
acuerdo a la proyeccion del clima de Uruguay para el siglo XXI elaborada para el sexto informe de
situacion del IPCC,° se espera para el horizonte cercano (2020-2044) un calentamiento de 0,5 a
1,6°C con respecto al periodo 1982-2010 y de 1,5 a 5,5°C para el largo plazo (2075-2099); asi
como una gran variabilidad interanual en el acumulado anual de precipitaciones, de hasta el 10 %
en el horizonte cercano y hasta 35 % en el horizonte lejano, mostrando una tendencia gradual
positiva con un incremento en la ocurrencia de eventos extremos (sobre todo lluvias) y los eventos
de déficit hidrico de hasta tres meses de duracion. Todos estos factores, ademas de tener un
impacto directo sobre la biodiversidad, pueden acelerar el proceso de intensificacion productiva,
aislando cada vez mas los relictos de ecosistemas naturales.

7. En este contexto se ha venido generando un cambio gradual en el posicionamiento de la
tematica de conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la agenda publica del
pais. Se ha comenzado a reconocer que, si gran parte de la actividad econdmica del pais se
sustenta en su patrimonio ambiental, es fundamental reconocer la importancia y el desafio que
implica establecer las estrategias necesarias para adoptar un modelo de desarrollo que contribuya
a garantizar su sustentabilidad.

8. Uruguay cuenta con una importante trayectoria en materia de conservacion de la
biodiversidad y ha construido un marco institucional y normativo asociado que ha evolucionado en
el tiempo. Cabe destacar la creacion en el afio 1990 del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) en el cual, la Direccién Nacional de Ambiente (DINAMA)
jug6 un papel fundamental en el desarrollo de diferentes estrategias y politicas de conservacién de
la biodiversidad.

9. En forma reciente, mediante la Ley No. 19.889 de Urgente Consideracion del 9 de julio de
2020, esta institucionalidad sufri6 cambios fundamentales con la creacion del nuevo Ministerio de
Ambiente (MA) a partir de una transferencia parcial de las competencias del anterior Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA). Como parte de este nuevo
ministerio se cred, mediante la Ley No. 19.924 del 18 de diciembre de 2020, la Direccion Nacional
de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DINABISE).

10. La creacién del MA supone un posicionamiento de los temas ambientales de mayor
permanencia e importancia en la esfera politica. Y en este nuevo contexto, la DINABISE juega un
rol clave. Si bien sus objetivos estan actualmente en proceso de debate y definicidén, su vision se
ha definido de la siguiente forma: Ser el organismo referente a nivel nacional en materia de
proteccion, conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica, tanto terrestre como maritima,
desarrollando e implementando politicas y estrategias de conservacion eficaces con fuerte
presencia territorial, promoviendo una gestion integrada y participativa de la biodiversidad,
garantizando el derecho de todos los habitantes a gozar de un ambiente sano y posicionando a
nuestro pais a nivel internacional por su compromiso y cumplimiento de los acuerdos ambientales
relacionados con la diversidad bioldgica.

11. Para cumplir este cometido, la DINABISE deberéd desarrollar y consolidar una nueva
estructura, asi como redefinir procesos y resultados de gestién en el marco del nuevo contexto
institucional del Ministerio de Ambiente, repensando sus vinculos con las otras direcciones y areas
funcionales del ministerio y favoreciendo una mayor descentralizacion y presencia en el territorio.
Y en paralelo a este proceso de revision estructural, deberd garantizar la efectividad de las

9 Barreiro, Arizmendi & Trinchin (2019). Proyecciones del clima sobre Uruguay. Estudio para el Plan Nacional de Adaptacion Costera.
Montevideo: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.
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funciones que le fueron encomendadas, tales como: proteccion de la biodiversidad, desarrollo y
fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas, restauracion de ecosistemas, gestion y
aprovechamiento sostenible de ecosistemas y sus servicios, manejo y conservacion de flora y fauna
silvestres, conservacién y uso sostenible de recursos genéticos, desarrollo de una politica de
bioseguridad y control de especies exéticas en articulacion con otros organismos competentes.

12. Ademas, la DINABISE es responsable de realizar el seguimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el pais en el marco de la conservacion de la biodiversidad y asegurar
su integracion en los marcos de desarrollo nacional y de planificacién sectorial como el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y protocolos asociados: Protocolo de Nagoya sobre el acceso
a los recursos genéticos y Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia; Convencion
Ramsar sobre los humedales de importancia internacional; Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES); Convencion sobre la
conservacion de especies migratorias (CMS); Convenio UICN; Programa sobre el Hombre y la
Biosfera - MAB de la Unesco (Reservas de Biosfera); Plataforma Intergubernamental sobre
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (IPBES); Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia; Acuerdo sobre la Conservacion de Albatros y Petreles (ACAP);
Acuerdo sobre la conservacion y el uso sostenible de la Diversidad Biolégica Marina fuera de la
jurisdiccién nacional. Ademas, participa como referente del pais en la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) y la Red Latinoamericana de Cooperacién Téchica en
Parques Nacionales y otras Areas Protegidas (RedParques).

13. Como apoyo al cumplimiento de sus objetivos, la DINABISE cuenta actualmente con una
cartera de proyectos ejecutados por PNUD con financiamiento internacional y nacional que incluye
los siguientes: URU/19/002 Apoyo a la implementacion del Programa BID  4850/OCUR
Fortalecimiento de la gestion ambiental del Ministerio del Ambiente , proyecto transversal con las
diferentes direcciones del ministerio; URU/12/G31 Actualizacién de la Estrategia de Biodiversidad ;
URU/13/G35 Cadenas de valor en areas protegidas y su entorno, financiado por el Fondo Francés
para el Medio Ambiente Mundial (FFEM); Adaptacién al cambio climatico en ciudades y
ecosistemas costeros vulnerables del rio Uruguay, proyecto binacional Uruguay-Argentina
financiado por el Fondo de Adaptacion de Naciones Unidas; y el proyecto URU/21/G31
Consolidando politicas de conservacién de la biodiversidad y la tierra como pilares del desarrollo
sostenible financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). En particular este
Gltimo proyecto de reciente inicio tiene como objetivo fortalecer las capacidades sistémicas,
financieras e institucionales para la conservacion de la biodiversidad y el manejo sustentable de la
tierra, mejorando la efectividad y sostenibilidad de la gestion de las areas protegidas, los territorios
productivos asociados y el bienestar humano. Por tanto, se alinea en forma directa con los objetivos
atribuidos a la DINABISE.

14. La DINABISE enfrenta el desafio de fortalecer sus capacidades para la conservacién de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos del pais, gestionando en forma eficiente y efectiva sus
recursos fisicos, humanos y financieros, atendiendo a los compromisos internacionales asumidos
por el pais y participando activamente como asociado en la implementacion en diversos proyectos
en ejecucion, en una fase de transicion hacia la construccién de una nueva institucionalidad para
la conservacion de la diversidad bioldgica.

15. Es necesario que lidere el debate y la accién necesaria para articular la conservacién
efectiva de la biodiversidad y avanzar sobre la integracion del enfoque de servicios ecosistémicos
como base del bienestar humano y social bajo el paradigma de desarrollo humano sostenible,
fomentando la participacion de todos los habitantes en la gestién de la diversidad bioldgica, asi
como una reparticion justa y equitativa de los beneficios que de ella se derivan, incorporando
medidas que consideren en forma igualitaria a mujeres y hombres, contemplando la perspectiva de
género y generaciones con enfoque de derechos humanos.



16.

ESTRATEGIA

El objetivo del proyecto es fortalecer las capacidades de la Direccion Nacional de

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DINABISE) para la conservacion de la diversidad
biolégica, en una etapa de transicion institucional, favoreciendo la efectividad de la gestién de sus
recursos fisicos, humanos y financieros para el cumplimiento de sus objetivos institucionales en
general y, en particular, la efectividad de la gestion en su rol como asociado en la implementacion
del proyecto Consolidando politicas de conservacion de la biodiversidad y la tierra como pilares del
desarrollo sostenible (URU/21/G31) financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial

(FMAM).

17. A partir de los desafios de desarrollo identificados, se formula la teoria del cambio (TdC)

gue subyace el presente proyecto (Figura 1), la cual esta alineada estratégicamente con la

adoptada por el proyecto URU/21/G31 y se vincula con la TdC del documento de programa pais

(MECNUD).
] i i i
: Habilitacidn de un entorno normative e :: Implementacién de procesos y acciones para : : Mejora de las capacidades instiutucionales :
1 | institucional para la conservacidn de la =I la conservacidn de la biodiversidad acorde a : I || para gestionar, analizar y comunicar :

: biodiversidad que integre &l enfogue de |= los avances del marco normativo e I : Informacién relevante para el disefio, 1
1 | servicios ecosistémicos como paradigmade | I || institucional habilitado. 11 | implementacién v evaluacién de las 1
: desarrolle humano sostenible. :: : : politicas de conservacidn. :
i i i i
: Marco normativo Capacidades :: Estrategias de conservacidn Implementadas. : : Sisterna de manejo de informacian :
1 y de politicas institucionales de Iy fortaleciendo la descentralizacidn en 1y operand, para generar, sistematizar y 1
: fortalecido para: DIMABISE :: territorio v en articulackdn con actores clave: : : gestionar informacién y conocimiento :
1 Proteccién de mejoradas y con Iy | Programas de restauracién de ecosistemasy 1 sobre conservacion de la biodiversidad, los 1
: ecosistemas enfoque de género :: programas de controd de EEIN implementados : : servichos ecosistémicos y sus beneficios :
1 prioritarios para incorporar la :. : 1 | sockoecondmicos asociados, como apoyo a :
: Conservacidn de conservacidn de la |= Procedimientos mejorades de control y | : la toma de decisiones H

1 fauna biodiversdiad y los :I fiscalizackén en materia de conservacidn de : 1 :
: Gestidn de EEI S5EE en dmbitos |: acosisternas, proteccion de fauna y 1 : Estrategia de comunicacién y educacidn 1
: Bioseguridad multiinstitucionale :: bioseguridad : : ambiental con enfogue de género :
1 Aecursos s de disefio y Iy I implementada. 1
: Eenéticos gestidn de politicas :: Efectividad majorada de manejo de dreas : : :
1 pdblicas I1 | protegidas: Proyectas de ingreso y planesde |11 1
: :: manejo de dreas protegidas elaborados : : :
i i i i
e ——— e e e e e —— A

DESAFIO
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18.

Fortalecer sus capacidades para la conservacién de |a biodiversidad y los servicios ecosistémicos del pals, gestionando en forma eficiente y efectiva sus
recursos fisicos, humanos y financieros, atendiendo los compromisos internacionales asumidos por el pals y participando activamente como asociado de
implementacidn en diversos proyectos en ejecucidn, en una fase de transicién hacia la construccién de una nueva institucionalidad para la conservacidn

de la diversidad bioldgica

Débil marco normativo para la consolidacidn Insuficiente capital humano con las Baja cultura registro, sistemnatizacion e

de una politica de conservacion que integre capacidades técnicas requeridas y bajos integracidn del conocimiento y la informacidn
el enfogue de servicios ecosistémices bajo el niveles de eficiencia en los procesos de para la generacidn de politicas de

paradigma de desarrollo humano sostenible. gestidn para la conservacién, consarvaciin.

Pérdida de habitat critico para |a biodiversidad debido a la intensificacidn y expansidn de la actividad agropecuaria, malas practicas de manejo y uso
insostenible de los recursos naturales y efectos directos e indirectos del cambio v 12 variabilidad clirmética impide la transicidn sostenible sostenida e
Inclusiva

Figura 1. Teoria del cambio. Cadena causal de problemas, barreras, desafio, productos y resultados del
proyecto. Elaboracién propia

Para contribuir a la superacién del desafio planteado, este proyecto impulsara el

fortalecimiento institucional de la DINABISE como ambito institucional lider para la accién para la
conservacion, focalizando en: a) desarrollo y mejora de marcos normativos que permitan desarrollar
todos los componentes requeridos en una politica integral de conservacion que integre el enfoque
de servicios ecosistémicos como base del bienestar humano y social; b) fortalecimiento de los
equipos técnicos de la DINABISE y otras instituciones vinculadas, para abordar las tematicas con
mayor rezago en la generacion de politicas asociadas a la conservacion; c) actualizacién de los
procesos de gestion para la conservacion y provision de servicios ecosistémicos; y d) mejoras en
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la produccién, analisis y uso de informacion sobre la biodiversidad para toma de decisiones
informadas y divulgacién de las politicas de conservacion.

19. La estrategia adoptada para el disefio del proyecto se basa en la priorizacion de lineas de
accion que contemplen tematicas y ambitos territoriales de intervencion que contribuyen a
complementar los objetivos y resultados del Proyecto URU/21/G31 y conduzcan, a su vez, al
cumplimiento de todos los objetivos institucionales de la DINABISE. De esta forma, este Proyecto
(Proyecto DINABISE) busca reforzar espacios no contemplados en ese y otros proyectos de
cofinanciamiento internacional con los que se vincula, pero con un enfoque sinérgico e integral que
permita el mejor aprovechamiento de los recursos para el logro de su mision.

20. El proyecto se alinea con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible en Uruguay para el periodo 2021-2025% en particular con la prioridad
estratégica |: una economia que innova, que genera empleo y que garantiza la sostenibilidad del
desarrollo, y la prioridad estratégica Il: un estado eficiente, presente en el territorio y que rinde
cuentas a los ciudadanos.

21. En relacion con la primera prioridad estratégica, el proyecto se enfoca en el Resultado 1.1
orientado a promover una transicion hacia sistemas de produccion y consumo sostenibles,
mediante el desarrollo de las capacidades en las instituciones publicas responsables de las politicas
ambientales, con el fin de enfrentar los desafios del pais, tales como: mejorar la calidad del agua,
enfrentar la pérdida de biodiversidad, enfrentar y mitigar los efectos del cambio climético, prevenir
y dar respuesta integral a las amenazas naturales, ambientales y biol6gicas bajo un enfoque
sistémico, impulsar practicas productivas sostenibles y prevenir la degradacion ambiental. Se
considera ademas una condicién clave para lograr este resultado, promover la integracién y las
alianzas para la investigacion, innovacion, generacion y aplicacion del conocimiento en el &mbito
de la produccion y la conservacion.

22. En relacién con la segunda prioridad, el proyecto se alinea con el Resultado 2.1 orientado a
la modernizacién de la gestidbn publica, impulsando la descentralizacién y promoviendo la
participacion en el territorio, a través de lineas de accion para apoyar procesos de mejora de
capacidades de planificacion y gestién de politicas y programas, aumentar su eficiencia y eficacia;
en particular, apoyar los esfuerzos del gobierno para impulsar su restructuracién organizativa,
mejorar las trayectorias profesionales, y transformar la gestion pablica en una gestién orientada a
resultados. Asimismo, es concurrente con el Resultado 2.3, orientado al fortalecimiento de las
capacidades institucionales para gestionar y analizar la informaciéon aplicable a la toma de
decisiones, el disefio y la evaluacion de politicas.

23. En el marco de la Agenda 2030, los resultados de este proyecto contribuyen con el logro de
los siguientes objetivos: ODS 6, 7, 13, 14, 15 (objetivos referidos a la agenda de sostenibilidad
ambiental), ODS 12 (produccién y consumo sostenibles), ODS 16 (instituciones sélidas), ODS 17
(alianzas para el desarrollo) y ODS 5 (igualdad de género) mediante la incorporacion plena de las
mujeres en el desarrollo de las politicas de conservacion de la biodiversidad y en el uso equitativo
de sus beneficios.

24, De acuerdo con esta estrategia, el Proyecto se estructurara en componentes asimilables a
los componentes del proyecto URU/21/G31 y sus respectivos resultados, introduciendo nuevas
lineas de accion y reforzando las ya previstas.

10 Gobierno de la RepUblica Oriental del Uruguay — Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay (2020).
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II. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

25. De acuerdo con la estrategia adoptada, el Proyecto focalizard su intervencién en las
siguientes areas: a) desarrollo y mejora de marcos normativos que permitan desarrollar todos los
componentes requeridos en una politica integral de conservacién; b) fortalecimiento de los equipos
técnicos en las tematicas con mayor rezago en la generacion de politicas asociadas a la
conservacion; c¢) actualizacion de los procesos de gestion para la conservacion; d) implementacion
de medidas concretas de conservacion; y e) produccion, andlisis y uso de informacion sobre la
biodiversidad para toma de decisiones informadas y mejora del conocimiento general sobre la
relevancia de la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos para el desarrollo
sostenible.

26. Las actividades previstas se organizan en tres componentes principales directamente
vinculados al logro de los resultados, complementados por un cuarto componente orientado a la
gestion del Proyecto:

e Componente 1. Habilitacion de un entorno normativo, financiero e institucional para la
conservacion de la biodiversidad integrando el enfoque de servicios ecosistémicos.

e Componente 2. Implementacion de medidas de conservacién de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

e Componente 3. Gestion de la informacién, conocimiento, monitoreo y evaluacion para la
toma de decisiones en el disefio e implementacion de politicas de conservacion.

¢ Componente 4. Gestion del proyecto.

27. El Resultado / Componente 1 genera un entorno normativo e institucional fortalecido para
la conservacion de la biodiversidad integrando el enfoque de servicios ecosistémicos. Este
componente aprovecha los resultados previstos en el Componente 1 del proyecto URU/21/G31, en
particular la elaboracion de la Ley de Biodiversidad, ampliando el foco en proteccién de ecosistemas
vulnerables previsto en dicho proyecto mediante la incorporacién de otras dimensiones con rezago
en las politicas de conservacion, tales como: conservacion de especies prioritarias, conservacion y
acceso a recursos genéticos, bioseguridad, gestion de especies exoéticas invasoras y conservacion
de ecosistemas marinos. Estas tematicas, si bien estan contempladas en los objetivos propios de
la DINABISE, en muchos casos corresponden a competencias compartidas con otras instituciones
y requieren la necesaria participacién del sector privado y la sociedad civil organizada. Por tanto,
como resultado del Componente se reforzaran las capacidades técnicas de DINABISE, mediante
incremento de personal y mejora de las capacidades técnicas, para desarrollar criterios propios que
contribuyan a incorporar la conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en
ambitos multiinstitucionales de disefio de politicas publicas. El fortalecimiento institucional también
considera la actualizacion de procedimientos de regulacién, control y fiscalizacion en materia de
proteccion de fauna, bioseguridad y conservacién de ecosistemas resultando en mecanismos mas
eficientes y adaptados al nuevo marco regulatorio. Asimismo, los resultados de este componente
complementan el proyecto URU/21/G31 en el disefio de mecanismos que favorezcan la
sostenibilidad financiera de las politicas de conservacion de la biodiversidad introduciendo el
enfoque de servicios ecosistémicos, sistematizando el conocimiento disponible y generando una
experiencia concreta sobre la valoracion de los servicios ecosistémicos en un territorio determinado.

28. El Resultado / Componente 2 implementa la Estrategia Nacional de Biodiversidad y otras
politicas de conservacion de la biodiversidad desarrolladas acorde al marco regulatorio elaborado,
los protocolos disefiados y las prioridades establecidas en el Componente 1 de este proyecto. Dado
gue el proyecto URU/21/G31 tiene un fuerte componente de implementacion en las denominadas
zonas meta, este proyecto se orienta a obtener resultados en otros territorios del pais y en otras
dimensiones de la conservacion no contempladas directamente en el proyecto URU/21/G31, de
modo de asegurar las sinergias y el intercambio de resultados entre ambos proyectos. Se prevén
resultados en la conservacion de fauna nativa mediante procedimientos de control de caza; en la
gestion de especies exoéticas invasoras priorizadas; y en la restauracion de ecosistemas
10



vulnerables, incluyendo los ecosistemas costeros. En relacion a la consolidacion del SNAP se prevé
el ingreso de tres nuevas areas protegidas, la elaboracién de planes de manejo para 3 areas
protegidas ya ingresadas y el proyecto de ingreso de un area marina protegida. Asimismo, se
elaborard una estrategia para desarrollar los planes de gestion de sitios Ramsar y reservas de
biésfera asociados a planes de manejo de areas protegidas del SNAP.

29. El Resultado / Componente 3 focaliza en la gestion de la informacién y el conocimiento
tanto en su aplicacion para la toma de decisiones en la definicion de politicas como para la
comunicacion publica de los resultados obtenidos con la aplicacion de dichas politicas y la
concientizacion sobre la importancia de la conservacion de la biodiversidad para el desarrollo
humano. Los resultados de este Componente complementan la Estrategia de Comunicacion y
Educacion Ambiental desarrollada en el proyecto URU/21/G31 introduciendo dimensiones no
contempladas vinculadas a las tematicas desarrolladas en el Componente 1, en particular,
campafas de difusion sobre regulacion de caza; gestion de especies ex situ con el fin de mejorar
las practicas de actores publicos y privados, asi como difusion de las politicas de conservacion y
acceso a recursos genéticos, con orientaciones especificas y diferenciadas para el sector
académico y el sector industrial. Asimismo, se disefiara un sistema de informacion transversal a la
DINABISE que integre y mejore las bases de datos ya disponibles en el Ministerio de Ambiente y
en otras instituciones publicas y privadas. Este sistema se sustentara a su vez en la conformacion
de una red nacional de monitoreo del estado de estado de conservacién de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos establecida mediante acuerdos interinstitucionales.

30. El Resultado / Componente 4 se orienta a la gestion del proyecto, incorporando una unidad
de soporte que serd responsable (en colaboracion con PNUD) de la gerencia y coordinacién
general, las tareas administrativas y fiduciarias (gestion financiera, compras y contabilidad).

31. Mediante el presente proyecto se implementara una amplia gama de actividades requeridas
para la generacién de un conjunto de productos, organizadas de la siguiente forma en los
componentes ya descritos:

Componente 1: Habilitacién de un entorno normativo, financiero e institucional para la
conservacion de la biodiversidad integrando el enfogue de servicios ecosistémicos.

Producto 1.1: Marco normativo y de politicas fortalecido mediante la aprobacién de
instrumentos para conservacion de fauna, gestion de especies exoéticas, bioseguridad,
recursos genéticos, ecosistemas costeros y marinos.

Actividades:

(a) Conservaciéon de fauna
)] Elaborar una politica de conservacion y tenencia ex situ, que contemple: el disefio de un
sistema de centros para la cria, tenencia, rehabilitacién y gestion de especies ex situ con
fines de conservacion; la definicion de objetivos generales y especificos de cada tipo de
centro; los criterios y procedimientos para su habilitacion; los arreglos institucionales
necesarios para su gestion y los protocolos de operacion, incluyendo la etapa posterior
al cierre.

i) Revisar y actualizar la normativa asociada a criaderos comerciales, incorporando un
enfoque integral que contemple otros ambitos de cria, reproduccion o conservacion
(tales como criaderos no comerciales, reservas, bioparques, zoolégicos, etc.), orientada
a sustentar las nuevas politicas de conservacion ex situ y de reintroduccién de especies.

iii) Disefiar una politica de reintroduccion de especies, que defina los criterios para la
reintroduccion, los protocolos para su gestion y el posterior monitoreo, asociada a
criterios y andlisis de bioseguridad.
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iv)

Revisar la normativa para la regulacion de caza, con el fin de completar los vacios y
actualizar los instrumentos existentes, considerando las especificidades propias de cada
tipo de caza (comercial, deportiva, de control, cientifica).

(b) Gestion de exdticas

v)

Desarrollar un apartado dedicado especificamente a la gestion de especies exéticas
invasoras (EEI) en la propuesta de Ley de Biodiversidad, donde se definan las
prioridades de actuacion para el pais y un plan de accién orientado al desarrollo de
politicas de control y de incentivos para promover usos que contribuyan a la
erradicacion, con definicion de competencias especificas y recursos asignados para su
implementacion.

(c) Bioseguridad

Vi)

vii)

Elaborar una propuesta para un marco normativo de bioseguridad que amplie la
normativa actual incluyendo aspectos de prevencion de introduccion de organismos de
origen animal y sus partes genéticamente modificadas, microorganismos, paguetes
tecnolégicos asociados a OGM, asi como especies al6ctonas en general, bajo una
perspectiva de conservacion de la biodiversidad. Evaluacion de posibles instrumentos
juridico-reglamentarios de acuerdo con la Ley General de Medio Ambiente y el Decreto
353/008 de Bioseguridad.

Disefiar una Estrategia de Bioseguridad y un plan de accién asociado, en el marco del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que incluya lineas de trabajo para generar
mecanismos de evaluacion de riesgos ambientales, establecimiento de sanciones por
incumplimiento de normativa, monitoreo de riesgos e impactos, capacitacion y
actualizacion, asi como la definicion de competencias institucionales.

(d) Recursos genéticos

viii)

iX)

Revisar la normativa existente en materia de acceso a recursos genéticos, derivados y
conocimientos tradicionales asociados y evaluar la incorporacion de nuevos
instrumentos juridicos con enfoque de conservacion y usos sostenible de la diversidad
biolégica, acompafando el proceso de revisibn de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad.

Desarrollar lineas de politica para pautar la distribucion de beneficios derivados de la
utilizacion de recursos genéticos, incluyendo el disefio de estrategias para las
negociaciones comerciales asociadas.

e) Ecosistemas costeros

X)

Xi)

Analizar el marco regulatorio actual y las competencias de politica publica sobre el
espacio costero. Disefiar los instrumentos regulatorios necesarios para facilitar la
implementacién de una estrategia de conservacion de ecosistemas costeros.

Disefiar la estrategia para la conservacion de los ecosistemas costeros y sus servicios
ecosistémicos, que considere aspectos de biodiversidad, conectividad y de
configuracion y estructura costera, defina criterios para la gestién de sus componentes
mas vulnerables o de alta complejidad, asi como la disminuciéon de las presiones
antrépicas sobre dichos componentes, con especial atencion a los impactos del cambio
y la variabilidad climatica.

d) Ecosistema marino

)

Diseflar un marco estratégico con foco en la conservaciéon de ecosistemas marinos y
sus servicios ecosistémicos, incluyendo la identificacién de los sitios prioritarios para
incorporar en areas marinas protegidas, como documento base para la participacion de
la DINABISE en el &mbito multidimensional y multiinstitucional de Planificacion Espacial
Marina (PEM), acorde a la meta establecida en el Plan Nacional Ambiental.
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Producto 1.2: Capacidades institucionales de la DINABISE mejoradas para incorporar la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en ambitos
multiinstitucionales de disefio de politicas publicas y en procesos de evaluacion ambiental.

Actividades:

i) Fortalecer las capacidades de la DINABISE en materia de bioseguridad, mediante la
ampliacion del equipo técnico y capacitacion en la tematica, para garantizar una
participacién proactiva en el Gabinete Nacional de Bioseguridad, que contribuya a
integrar la perspectiva de DINABISE en el disefio de politicas nacionales de
bioseguridad y en todos los procesos de evaluacion de riesgos que lleva adelante dicho
gabinete.

i) Fortalecer las capacidades de DINABISE para el andlisis de casos, otorgamiento de
permisos y seguimiento del cumplimiento de la normativa y politicas de acceso a los
recursos genéticos, mediante la ampliacion del equipo técnico, capacitacion en la
tematica y desarrollo de nuevos procedimientos.

iii) Desarrollar criterios para mejorar y ordenar la toma de decisiones en los procesos de
evaluacion de impacto ambiental, en términos de valoracion y significancia de los
impactos sobre los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos.

iv) Fortalecer las capacidades de la DINABISE para la coordinaciéon de la actividad cientifica
en la Base Artigas del Instituto Antartico Uruguayo, como parte de las funciones de la
Direccion de Coordinacion Cientifica y Gestion Ambiental que ejerce el Ministerio del
Ambiente como parte del Consejo Directivo del Instituto. En particular, atendiendo a los
siguientes temas prioritarios: bioprospeccion, areas protegidas en la Antartida (areas
marinas y terrestres) y recursos genéticos. Dotacion de personal capacitado y desarrollo
de mecanismos institucionales.

V) Fortalecer la descentralizacion territorial y la actividad de coordinacién en territorio por
regiones, mediante la figura de coordinador regional y la redefinicion de estructuras y
procedimientos institucionales que contribuyan a mejorar la gestion descentralizada.

Producto 1.3: Procedimientos de regulacién, control y fiscalizacion en materia de proteccién
de fauna, bioseguridad y conservacion de ecosistemas

Actividades:

)] Redisefar el sistema de procedimientos de regulacion de caza, incorporando: criterios
para la definicibn de cuotas y sitios de extraccién; procedimientos de solicitud,
otorgamiento y seguimiento de permisos considerando aspectos como tiempo de validez
de permisos, uso de guias de transito, disefio de mecanismos de control, registro de
informacién de ejemplares abatidos, entre otros.

ii) Implementar un mecanismo de control y fiscalizacion de caza y trafico de especies, en
coordinacion con otras instituciones con presencia en territorio, en particular Ministerio
del Interior, Ministerio de Defensa y gobiernos departamentales, que incluya la definicion
de protocolos de actuacion, canales de comunicacion y criterios para la gestion de
especies incautadas, incluyendo la capacitacion de los equipos técnicos de las
instituciones involucradas para la implementacion de los procedimientos de incautacion
y decomiso.

i) Revisar, comunicar y capacitar al personal de las areas sobre los procedimientos de
fiscalizacién en areas protegidas.
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iv) Disefar protocolos con enfoque ambiental para la evaluacion del riesgo de introduccién
de organismos de origen vegetal y animal y sus partes genéticamente modificadas, en
el marco del proceso de autorizacion de solicitudes.

Producto 1.4: Disefio de mecanismos que favorezcan la sostenibilidad financiera de las
politicas de conservacion de la biodiversidad, basados en el enfoque de servicios
ecosistémicos como base del bienestar humano y el desarrollo sostenible

Actividades:

i) Sistematizar el conocimiento disponible sobre valoracion de SSEE en el pais; identificar
SSEE de ecosistemas prioritarios y seleccionar metodologias para su valoracion.

i) Realizar una experiencia de valoracion econdmica de al menos un servicio ecosistémico
en un territorio determinado (cuenca, subcuenca, area protegida).

Componente 2: Implementaciéon de medidas de conservacién de la biodiversidad v los
servicios ecosistémicos

Producto 2.1: Estrategia de conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
aplicada de acuerdo con el marco regulatorio y las prioridades establecidas en el marco de
politicas desarrolladas.

Actividades:

i) Desarrollar programas de control para cada una de las 8 especies exbticas invasoras
prioritarias y definir una estrategia para su implementacién que incluya arreglos
interinstitucionales con actores con presencia en territorio, protocolos de actuacion y
distribucion de competencias.

ii) Co-disefiar e implementar programas de conservacion y restauracion de los
ecosistemas prioritarios, en conjunto con las intendencias departamentales y otros
actores con accién y presencia en el territorio.

iii) Conformar una red de sitios de cria, rehabilitacion y tenencia de fauna ex situ, con un
enfoque integral que contemple diferentes tipos de centros (criaderos no comerciales,
reservas de fauna, bioparques, zoolGgicos estatales y privados), en colaboracién con
privados, organizaciones de la sociedad civil y la academia, orientada a sustentar las
politicas de conservacion ex situ y de reinsercion de especies.

iv) Desarrollar un plan teméatico transversal que involucre las areas de DINABISE
vinculadas a: fauna, control de exéticas y el SNAP para definir criterios comunes para
abordar la caza de especies exéticas en areas protegidas.

Producto 2.2.: Avances en la consolidacién del SNAP y mejora en la efectividad de su
gestiéon.

Actividades:
i) Elaborar el decreto de ingreso de las siguientes areas protegidas: Islas del rio Uruguay
al norte de Salto Grande e Islas del Queguay.

i) Elaborar los planes de manejo de las areas protegidas Chamanga, Grutas del Palacio y
Rincén de Franquia.

iii) Incorporar al SNAP el area protegida Humedales del Hum y elaborar el plan de manejo.
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iv)

v)

\0)

vii)

Planificar el componente marino del SNAP en vinculo con el marco estratégico para la
conservacion de ecosistemas marinos y la PEM. Identificar sitios prioritarios a incorporar
en AMP.

Elaborar el proyecto de ingreso e incorporar al menos 1 &rea marina al SNAP. Evaluar
la factibilidad y prioridad para seleccionar el entorno de la Isla de Lobos.

Explorar la viabilidad y disefiar un proyecto para implementar un sistema de gestion de
calidad para la planificacion y gestion de un &rea protegida.

Establecer una estrategia para apoyar la elaboracién de planes de gestién en sitios
Ramsar y reservas de bidsfera, considerando los planes de manejo de areas protegidas
gue contienen estas areas y evaluando la factibilidad juridica y administrativa de otros
instrumentos para aquellas areas no integradas al SNAP (por ejemplo, instrumentos de
ordenamiento territorial u otras figuras juridicas aplicables).

Componente 3. Gestion de la informacién, conocimiento, monitoreo y evaluacion para la

toma de decisiones en el disefio e implementacién de politicas de conservacion.

Producto 3.1: Estrategia de comunicacién y educacién ambiental implementada con enfoque
de género, genera y difunde conocimiento, promueve el didlogo entre actores publicos y
privados y mayor conciencia publica sobre el valor de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Actividades:

Vi)

Elaborar e integrar en la politica de comunicacion institucional del MA, una estrategia de
comunicacion del SNAP orientada a mostrar las funciones y beneficios de las areas
protegidas y los resultados obtenidos.

Disefar la politica de educaciébn ambiental en areas protegidas que establezca los
lineamientos generales para un abordaje integral y sistémico en todas las areas del
SNAP.

Disefiar una campafia de comunicacién y difusion del sistema de regulacion y
otorgamiento de permisos asociados a: la caza; la gestién de especies ex situ; y la
reintroduccién de especies en los ecosistemas, con el fin de mejorar las practicas de los
diferentes actores involucrados, tanto publicos como privados.

Diseflar una campafia de difusion del Protocolo de Nagoya y las politicas de
conservacion y acceso a recursos genéticos, con orientaciones especificas y
diferenciadas para el sector académico y el sector industrial.

Integrar en la estrategia de comunicacion y educacion ambiental de la DINABISE,
elementos para aumentar el conocimiento publico en general y de los tomadores de
decision en todos los niveles de gobierno, de la problematica de las invasiones por
especies exoticas.

Publicar y difundir en la web del ministerio, material de divulgacion del conocimiento
cientifico (articulos, guias, estudios, resultados de investigacion) relevantes para apoyar
la toma de decisiones para la gestion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Producto 3.2: Sistema de informacién para generar, sistematizar y gestionar datos, sobre el
estado de ecosistemas y la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y sus beneficios
socioeconémicos asociados, como apoyo a latoma de decisiones institucionales.

Actividades:
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i)

ii)

Vi)

vii)

Diseflar e implementar el sistema de informacion de biodiversidad y servicios
ecosistémicos de la DINABISE, integrando el actual sistema de informacién del SNAP
(SISNAP) y otras bases de datos disponibles, articulando con el SIA.

Desarrollar el Nodo Nacional del Portal de Biodiversidad GBif, como parte del sistema
de informacién de DINABISE, integrando la Base de Datos de Especies de Uruguay y
otras bases de datos disponibles en el pais. Establecer acuerdos interinstitucionales
para el mantenimiento de la informacion del portal.

Actualizar la base de datos de EEI en Uruguay. Disefar e implementar un moédulo para
el registro georreferenciado de EEI presentes en el pais y el seguimiento de las
actividades de control y erradicacion implementadas.

Sistematizar e integrar en el sistema de informacion de DINABISE, la informacion
disponible sobre: estado de conservacion de la biodiversidad, mapeos de ecosistemas
(pastizales, humedales) y mapeo de servicios ecosistémicos. Evaluar y definir otra
informacién a ser sistematizada e integrada, por ejemplo: estudios presentados en
evaluaciones de impacto ambiental, monitoreo de grandes proyectos forestales, etc.

Establecer procedimientos para la articulacion, coordinacién e intercambio de
informacién entre plataformas de datos de EEI existentes en el pais (Geoportal sobre
EEI prioritarias de actuacion de la IDE, proyecto Bio-Bridge, Portal Regional sobre EEI,
Base de datos de EEI de Uruguay, UdelaR — Facultad de Ciencias, etc.) para integrar
informacion y hacerla disponible a todas las instituciones que conforman el Comité de
Especies Exoticas Invaoras (CEEI).

Disefiar e implementar, como parte del sistema de informacién y monitoreo de
DINABISE, médulos especificos para el ingreso de datos asociados a la gestion de
permisos de caza, garantizando interoperabilidad con otros sistemas, con el fin de
facilitar el analisis integrado de informacién para la definicién de criterios de asignacion
de permisos.

Disefiar e implementar modulos especificos para el ingreso de datos resultantes de
diferentes programas de monitoreo de la biodiversidad, garantizando interoperabilidad
con otros sistemas.

Producto 3.3: Red nacional de monitoreo del estado de conservacion de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos establecida mediante acuerdos interinstitucionales, orientada a
la evaluacién y disefio de politicas de conservacion.

Actividades:

i)

ii)

Establecer los arreglos necesarios para establecer una red interinstitucional de
monitoreo del estado de conservacion de ecosistemas priorizados o amenazados; definir
los criterios basicos para conformar la base de datos y disefiar un programa basico de
monitoreo, apoyado en experiencias como la de REDD+, combinando andlisis de
sensores remotos y chequeo en campo.

Disefiar un plan de monitoreo de la biodiversidad y los SSEE transversal a la DINABISE,
integrando el monitoreo previsto en areas protegidas y otros monitoreos del estado de
conservacion de ecosistemas prioritarios, especies prioritarias, EEl, OGM, impactos de
transgénicos, etc.

Establecer acuerdos con entidades académicas, institutos de investigacion y ONG para
el monitoreo y analisis de informacién sobre dinamicas de poblaciones asociadas a la
caza, con el fin de generar evidencia para la toma de y procedimientos de generacion e
intercambio de informacién.

Establecer acuerdos con entidades académicas, institutos de investigacion y ONG para
el monitoreo a nivel nacional de impactos de transgénicos, OGM y polinizadores.
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)] Disefiar un plan de monitoreo de ecosistemas marinos con enfoque sistémico, alineado
con el marco estratégico de conservacion a ser elaborado para el ciclo de Planificacién
Espacial Marina, con el objetivo de integrarlo a un Programa Nacional de Monitoreo
ambiental a ser implementado en conjunto con otras instituciones (MGAP - DINARA,
Ministerio de Defensa — SOHMA).

vi) Elaborar una lista roja de ecosistemas amenazados y prioritarios, en cooperacion con el
sector académico, como insumo clave para apoyar las propuestas de regulacién de
ecosistemas a incluir en la Ley de Biodiversidad, la planificacion del SNAP y la toma de
decisiones en procesos de evaluacién de impactos.

Recursos requeridos para lograr los resultados esperados

32. En funcién de esta estrategia y de los resultados esperados, los recursos destinados a este
proyecto fueron planificados en forma complementaria con los recursos previstos en otros proyectos
implementados por la DINABISE, en particular el proyecto URU/21/G31 Consolidando politicas de
conservacion de la biodiversidad y la tierra como pilares del desarrollo sostenible, financiado por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). De esta forma, varios de los recursos son
compartidos por ambos proyectos, en particular los referentes al Componente 4: Gestién del
proyecto.

33. En la siguiente tabla, se resume el presupuesto previsto por Componente/Resultado del
proyecto:

Componente Total (USD)
Componente 1: Habilitacion de un entorno normativo,
financiero e institucional para la conservacion de la
biodiversidad integrando el enfoque de servicios
ecosistémicos.

Componente 2: Implementacion de medidas de
conservacion de la biodiversidad y los servicios 1.574.514
ecosistémicos.

Componente 3. Gestion de la informacion, conocimiento,

536.000

monitoreo y evaluacion para la toma de decisiones en el 283.000
disefio e implementacién de politicas de conservacion.
Componente 4. Gestion del Proyecto 106.486
Total (USD) 2.500.000
34. El principal recurso requerido corresponde a personal experto calificado para el

cumplimiento de las actividades. Este requerimiento se proveerd mediante la contratacién de
consultores nacionales y la cobertura de vacantes disponibles para fortalecer el equipo técnico
permanente de la institucion. Otros recursos requeridos corresponden a capacitacion de los
recursos humanos, suministros, materiales y gastos de viaje.

Alianzas

35. El principal destinatario del proyecto es la Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos. Sin embargo, las politicas de conservacion de la biodiversidad son transversales a
todo el Ministerio de Ambiente y deben ser incorporadas por otras dependencias en sus respectivas
funciones, para alcanzar el logro integral de la misién y vision del Ministerio. En particular, es clave
la participacion de la DINACEA en el proyecto, por su rol en los procesos de evaluacién de impacto
ambiental (EIA) y de evaluacién ambiental estratégica (EAE); asi como la cooperaciéon de las
direcciones de Cambio Climatico y de Aguas para la implementacion de politicas compartidas que
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involucren la conservacion de recursos naturales. Ademas, se buscard que en este periodo de
transicién institucional queden correctamente delineadas las competencias y responsabilidades en
relacion al control y fiscalizacion, de acuerdo con el marco normativo y las politicas de conservacion
gue se definan. Finalmente, se propone la integracién y gestién de informacién con el Sistema de
Informacion Ambiental (SIA) a fin de lograr el uso mas eficiente de los recursos tecnolégicos y
humanos disponibles, asi como el flujo transparente de informacién dentro y fuera de la institucion.

36. El proyecto también debe articular con otros proyectos vinculados a la DINABISE. Como ya
se menciono, la principal alianza se establecera con el proyecto URU/21/G31Consolidando politicas
de conservacion de la biodiversidad y la tierra como pilares del desarrollo sostenible, financiado por
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). La estrategia adoptada refleja la intencién de
una fuerte interaccién entre ambos proyectos de modo que los resultados esperados de uno y otro
sean complementarios.

37. También se estableceran alianzas para implementar algunas de las actividades previstas
con los proyectos: URU/19/002 Apoyo a la implementacion del Programa BID 4850/OCUR
Fortalecimiento de la gestion ambiental del Ministerio del Ambiente; URU/12/G31 Actualizaciéon de
la Estrategia de Biodiversidad; URU/13/G35 Cadenas de valor en areas protegidas y su entorno,
financiado por el Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial (FFEM); y Adaptacion al cambio
climatico en ciudades y ecosistemas costeros vulnerables del rio Uruguay, proyecto binacional
Uruguay-Argentina financiado por el Fondo de Adaptacion de Naciones Unidas.

38. También se estableceran alianzas para la implementacion de politicas de conservacion de
fauna nativa con el MGAP (Instituto Nacional de Bienestar Animal y Direccion General de Servicios
Ganaderos); OSC y sector privado vinculados a criaderos, zooldgicos y otros sitios de cria; el
Instituto de Investigaciones Biol6gicas Clemente Estable (IIBCE) y otras instituciones que trabajan
con fauna silvestre como la Sociedad de Zoologia del Uruguay. Asimismo, la conformacién de una
red de monitoreo del estado de conservacion de la biodiversidad requiere el establecimiento de
alianzas con la Universidad de la Republica (Facultad de Ciencias, Facultad de Veterinaria), MGAP
(DINARA), Ministerio de Defensa (SOHMA); OSC e institutos de investigacion vinculados al
monitoreo de la biodiversidad y de impactos de organismos transgénicos, entre otros.

Riesgos y Supuestos

39. La clasificacion general del riesgo del proyecto es “riesgo moderado”. Por riesgo se entiende
una circunstancia, condicion o evento externo que puede potencialmente comprometer la ejecucion
futura del proyecto.

40. A continuacién, se especifican los principales riesgos que podrian comprometer el logro de
los resultados y las medidas de mitigacion previstas.

No | Descripcién del Riesgo Tipo de Riesgo grr]gt?glg(i)li)zjad Medidas para mitigar el riesgo
Compromiso limitado entre los Politico- =4 La reciente creacién del MA supone
responsables politicos. organizacional | P = 2 un posicionamiento de los temas
El éxito del proyecto es ambientales de mayor permanencia
vulnerable a la pérdida de apoyo e importancia en la esfera politica
politico para la aprobacién de nacional. El proyecto esta disefiado

1 |normasy politicas para la para contribuir a fortalecer las
conservacion. Si ese apoyo capacidades institucionales para el
politico decae la estrategia y logro de la mision y visién adoptada
I6gica sistémica del proyecto se por el MA y por tanto orientado con
vera sustancialmente las lineas de accion politica
comprometida. previstas en esta etapa de transicion

institucional.
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Impacto y

modificacion de sus procesos. Si
estas politicas fallan en
reconocer la importancia de la
conservacion de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos, se
corre el riesgo de profundizar las
presiones sobre los ecosistemas
naturales y la sobreexplotacion
de los recursos naturales.

No | Descripcion del Riesgo Tipo de Riesgo Probabilidad Medidas para mitigar el riesgo
Colaboracion insuficiente por Estratégico =3 Se promovera la participacion amplia
parte de actores clave para la P=3 de representantes clave en
implementacion de actividades instancias de consulta y decision
del proyecto. para asegurar la apropiacion
La estrategia adoptada en el intersectorial de las lineas de politica
proyecto requiere la acordadas, a través del Plan de
transversalizacion de las Participacion de Actores del
politicas de conservacién de la Proyecto URU/21/G31

2 biodiversidad en otras politicas Se conformaran grupos de trabajo
publicas; asi como la accion inter-institucionales en temas clave
coordinada de varias del proyecto.
instituciones gubernamentales Asimismo, el modelo de gestion de
para el logro de resultados. Si proyecto adoptado permite la
no se logran consolidar las transparencia y el seguimiento por
lineas de cooperacion parte de las partes.
requeridas puede verse
afectada la efectividad de la
implementacion.

Eficacia limitada en la aplicacion | Operacional =3 El proyecto esté disefiado con foco
de las nuevas normativas y P=2 en el fortalecimiento de la DINABISE
politicas de conservacion. para el cumplimiento de sus

La aplicacion de la regulacion y objetivos en un nuevo marco

la implementacion de politicas a institucional. En su vinculo con el
disefiar requiere arreglos proyecto URU/21/G31, se contempla
operacionales que involucran la implementacién de acciones

otras areas del MA. Dada la fase conjuntas para elaborar un

de transicion en que se diagnéstico participativo de la
encuentra actualmente la estructura del MA relacionada a la

3 | institucion, algunas conservacion de la biodiversidad, los
competencias no han sido servicios ecosistémicos,
claramente asignadas. Esta identificando debilidades que
indefinicién podria afectar la dificulten o reduzcan su efectividad,;
eficacia en varios procesos, y proponiendo una propuesta de
especialmente en relacion con el ajuste de la estructura y los
control y fiscalizacion de procesos y de capacidad de gestién
aplicacion de normas y para fortalecer la eficacia del MA,
protocolos. COMO paso previo a su conversion

en una propuesta normativa (ley,
decreto o resolucion).
Aumento de la presion antrépica | Ambiental =3 Se prevé la implementacion del
sobre ecosistemas naturales. P =2 proyecto en coordinacion con el
En un contexto post-pandemia Proyecto URU/21/G31, el cual
de Covid-19 que requiere la contempla productos especificos
revitalizacién de la economia para el desarrollo de incentivos
nacional puede esperarse la econdémicos y no econdmicos que
implementacién de politicas estimulen las iniciativas privadas de
econdmicas que impulsen el conservacion y restauracion de
crecimiento de las actividades ecosistemas. Asimismo, ambos
4 | agropecuarias, asi como la proyectos prevén alianzas

estratégicas con el MGAP, como
principal responsable de las politicas
productivas agropecuarias, para
facilitar la integracién de buenas
practicas para el uso sostenible de la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.
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Tipo de riesgos: Ambiental, financiero, operacional, organizacional, politico, regulatorio, estratégico, otros.

Impacto. Refiere el efecto potencial en el proyecto en caso de que el riesgo ocurra. En base a una escala del 1 al 5 (1 muy bajoy 5
muy elevado).

Probabilidad de ocurrencia del riesgo. En base a una escala del 1 al 5 (1 muy bajo y 5 muy elevado).

41. Las actividades del proyecto estan disefiadas para fortalecer el desempefio institucional
para la conservacién de la biodiversidad, por lo tanto no genera impactos ambientales ni sociales
adversos. Como parte de su disefio se completo6 el Diagndstico Social y Ambiental del PNUD (ver
Anexo ).

42. El coordinador o la coordinadora del proyecto monitoreard los riesgos trimestralmente e
informar& sobre la situacion a la oficina de pais del PNUD. La oficina de pais del PNUD integrara
la informacion en el registro de riesgos en la plataforma correspondiente.

Participacion de las Partes Involucradas

43. El principal grupo objetivo beneficiario del proyecto es el equipo técnico de la DINABISE. Su
participacién directa en las actividades previstas es imprescindible para el logro de los resultados
previstos. Para ello, el proyecto atiende especialmente a la mejora de las capacidades técnicas
instaladas.

44, Ademas, dada la estrecha relacion del presente proyecto con el Proyecto URU/21/G31 todos
los grupos objetivo de dicho proyecto se consideran también grupos involucrados en el presente
proyecto: actores de gobierno nacional y de gobiernos departamentales, actores de la sociedad civil
organizada (grupos de mujeres, ONGs, OSCs, productores agropecuarios y sus organizaciones) y
sector privado vinculado. Este proyecto asume el Plan de Participacion de Actores previsto en el
Proyecto URU/21/G31 para garantizar la comunicacion efectiva y la coordinacién con las partes
interesadas de ambos proyectos.

45, Las acciones del proyecto contemplaran la perspectiva de género, garantizando la equidad
en la participacion y en los impactos y beneficios del proyecto, por parte de hombres y mujeres. El
proyecto asume e incorpora los indicadores de género contemplados en el Plan de Género del
Proyecto URU/21/G31 para garantizar que los resultados aborden las necesidades diferenciadas y
la distribucion equitativa de beneficios, recursos, estatus y derechos.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

46. Las oportunidades de aprendizaje y transferencia de tecnologia entre paises pares seran
analizadas durante la ejecucion del proyecto. El proyecto sistematizara las buenas practicas para
facilitar la difusion a través de plataformas regionales y globales Sur-Sur. Ademas, para llevar la
voz de Uruguay a los foros regionales y mundiales, el proyecto explorara las oportunidades de una
participacién en eventos especificos y se buscara la articulacién con PNUD en lo relativo a sus
iniciativas regionales y globales.

Conocimiento

47. El proyecto pone especial énfasis a través de su Componente 3, en la gestion de la
informaciéon y el conocimiento asociada a una estrategia de comunicacion dirigida a diferentes
publicos objetivos: tomadores de decision, sector productivo, cientificos, académicos y poblacién
en general.

48. Contribuye a la conformacién de un sistema de informacién y al establecimiento de una red
nacional de monitoreo del estado de conservacion de ecosistemas y servicios ecosistémicos,
mediante el disefio de procedimientos para la articulacion, coordinacién e intercambio de
informacion entre plataformas de datos existentes. Como parte de sus productos se espera
fortalecer, sistematizar e integrar diferentes bases de datos existentes, entre ellas la base de datos
de especies, de especies exéticas invasoras y los mapeos de ecosistemas y de servicios
ecosistémicos. Asimismo, se contempla la publicaciéon de material de divulgacién del conocimiento
cientifico (articulos, guias, estudios, resultados de investigacion) en la web del ministerio.
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49. Ademds, mediante la estrategia de comunicacion y la politica de educacién ambiental se
disefiaran diversas campafias de difusion para aumentar el conocimiento publico en general y de
los tomadores de decision en particular, sobre la problematica de la conservacion de la
biodiversidad y la relevancia de los servicios ecosistémicos para el desarrollo sostenible.

Sostenibilidad y Escalamiento

50. La sostenibilidad de los logros del proyecto se apoya en los productos del propio proyecto
gue buscan establecer un entorno normativo e institucional fortalecido. El desarrollo y aprobacion
de nuevas reglamentaciones, la actualizacion de normativa existente y el disefio de politicas de
conservacion en tematicas que se mantuvieron rezagadas hasta el momento, conforman el principal
marco de sostenibilidad a largo plazo, al dotar a la instituciéon de los instrumentos necesarios para
el cumplimiento de sus objetivos.

51. Asimismo, la estrategia del proyecto basada en la coordinacion institucional y en el trabajo
colaborativo para el mejor aprovechamiento de los recursos de los diferentes proyectos en
implementacién vinculados a la conservacion y el desarrollo sostenible, contribuye a construir un
capital institucional sélido con acuerdos y metodologias de trabajo establecidas, que quedaran
instalados en todas las instituciones intervinientes.

52. El trabajo conjunto del proyecto con instituciones nacionales y locales, la academia y la
sociedad civil favorecera la apropiaciéon de los logros del proyecto en la sociedad uruguaya en su
conjunto.

53. El proyecto documentara y sistematizara la experiencia desarrollada, quedando disponible
para toda la sociedad uruguaya y otros paises de la region.

V. GESTION DEL PROYECTO

Eficienciay efectividad de los costos

54. La DINABISE enfrenta el desafio de fortalecer sus capacidades para la conservacién de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos del pais, gestionando en forma eficiente y efectiva sus
recursos fisicos, humanos y financieros, atendiendo los compromisos internacionales asumidos por
el pais y participando activamente como asociado en la implementacion de una cartera que incluye
5 proyectos en ejecucion que cuentan con financiamiento internacional. En particular, el proyecto
pone el foco en la efectividad de la gestiébn en su rol como asociado en la implementacion del
proyecto URU/21/G31 Consolidando politicas de conservacion de la biodiversidad y la tierra como
pilares del desarrollo sostenible, financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

55. La teoria del cambio (TdC) formulada para este proyecto (Figura 1) esta alineada
estratégicamente con la adoptada por el proyecto URU/21/G31 de manera de estructurar el
proyecto en componentes asimilables. Ademas, se adopté un enfoque de gestién de cartera para
lograr los mejores resultados mediante el aprovechamiento de actividades compartidas y alianzas
generadas en otros proyectos.

56. Asimismo, se prevé la realizacion de operaciones conjuntas para la gestion administrativa
del proyecto, adquisiciones y contratacién de personal. En particular este proyecto se beneficia de
la disponibilidad del Plan de Participacion, el Plan de Género y el Plan de Monitoreo y Evaluaciéon
del proyecto URU/21/G3, haciendo un uso eficiente y efectivo de los recursos y alineando los
resultados esperados de ambos.

Gestion del Proyecto

57. El proyecto serd implementado por el Ministerio de Ambiente a través de la Direccion
Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos; quien proporcionara el espacio fisico de
oficinas en Montevideo para el desarrollo de las actividades, asi como el personal requerido y los
recursos financieros necesarios para su implementacion, hasta un monto de 2.500.000 délares.
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58. El PNUD es responsable de la supervision de la ejecucién del proyecto para asegurar que
se lleve a cabo de conformidad con las normas y disposiciones acordadas con el gobierno
uruguayo.
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V. MARCO DE RESULTADOS

Efecto previsto conforme lo establecido en el UNSDCF / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais:
1.1 Al 2025 Uruguay habra promovido una transicion hacia sistemas de producciéon y consumo sostenibles, basados en la innovacién, el conocimiento cientifico y la
incorporacioén de tecnologia, fortaleciendo la resiliencia y la equidad.
2.1. Al 2025 Uruguay habra modernizado la gestién publica, impulsado la descentralizacion y promovido la participacion ciudadana en el territorio ampliando los mecanismos
de rendicién de cuentas y la transparencia del Estado.
2.3. Al 2025 el Estado uruguayo habra fortalecido sus capacidades institucionales para gestionar y analizar informacion (con énfasis en las desagregaciones por sexo y otras
variables sociodemogréficas clave) aplicable a la toma de decisiones, el disefio y evaluacion de politicas y la provisién de servicios.

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais, incluidos las metas y la linea de base:

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD:

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto en Atlas: URU/21/004 Apoyo a la gestion de la Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente

PRODUCTOS INDICADORES DE FUENTE DE LINEA DE BASE META 12
ESPERADOS PRODUCTO DATOS
2024 2026
Producto 1.1: Marco Indicador 1.1 Instrumentos Al menos 2 normativas revisadas y Al menos 4 normativas y 1 politica
?Or;”}at'_‘(’jo y dedpolltlcals NGmero de instrumentos normativos o de actualizadas: desarrollada
ortalecido mediante e normativos y politicas actualizadas politicas 1. Normativa de regulacion de Se agregan:

disefio de instrumentos para
conservacion de fauna,

o redactadas para mejorar la
efectividad de conservacion de la

desarrollados y
presentados a

Ccaza.

1. Propuestade Ley de

gegt?én de _especie_s biodiversidad las autoridades 0 2. Normat?va de criaderos Biodiversidad
exéticas, bioseguridad, para su comerciales 2. Propuesta de Politica de
recur_s?s genetlc?s, validacion. Al menos 1 politica desarrollada: conservacion ex situ y
ecosistemas costeros . i i6 i
NS, y 1. Propuesta de Estrategia de reintroduccion de especies
bioseguridad
Producto 1.2: Capacidades Indicador 1.2.1 .
institucionales mejoradas Numero de personas beneficiadas
para incorporar la con capacitacion especifica en:
conservacién de la bioseguridad, recursos genéticos,
biodiversidad y los servicios biodiversidad, recursos marinos, 0 100 200
ecosistémicos en ambitos valoracion de SSEE, diferenciado
multiinstitucionales de por genero.
disefio de politicas publicas
y en procesos de evaluacion | Indicador 1.2.2 Reporte de
ambiental Puntaje del indicador de desarrollo entrevistas /
de capacidad en relacion con: 2. cge(s"tlor:janoddel
Capacidades para generar, Indicacor de . . .
a(:(?eder y usa‘r) info?macic’)n y desarrollo de MA: 56 % MA: 61 % MA: 71 %
conocimiento; 3. Capacidades capacidad

para el desarrollo de politicas y
legislacién; 4. Capacidades de

11 para 2022, 2023 y 2025, no se esperan avances intermedios
12 as metas de la columna 2026 reflejan las metas acumuladas para todo el periodo del proyecto



gestién e implementacion; y 5.
Capacidades para monitorear y
evaluar.

Producto 1.3:
Procedimientos de
regulacion, control y
fiscalizacién en materia de
proteccion de fauna,
bioseguridad y conservacién
de ecosistemas

Indicador 1.3.1

Numero de personas capacitadas,
discriminadas por género, en:
protocolos de fiscalizacién en AP;
procedimientos de otorgamientos
de permisos de caza;
procedimientos de incautacion y
decomisos de especies;
otorgamientos de permisos de
acceso a recursos genéticos.

Registro de
instancias de
capacitacion.

100

200

Indicador 1.3.2

Porcentaje de permisos de caza
otorgados, con seguimiento y
control.

Registros
institucionales

10 %

30 %

Producto 1.4: Disefio de
mecanismos que favorezcan
la sostenibilidad financiera
de las politicas de
conservacion de la
biodiversidad, basados en el
enfoque de servicios
ecosistémicos como base
del bienestar humano y el
desarrollo sostenible.

Indicador 1.4.1

Superficie de territorio (ha)
incorporados en experiencias de
valoracion de servicios
ecosistémicos.

Indicador 1.4.2 N° de SSEE
incorporados en experiencias de
valoracién de servicios
ecosistémicos.

Informe de
resultados de
valoracion de

servicios
ecosistémicos

2 servicios ecosistémicos con
valoracion integral

Numero de ha a definir en el correr
del proyecto?®

2 servicios ecosistémicos con
valoracion integral

Numero de ha a definir en el correr
del proyecto

Producto 2.1: Estrategia de
conservacion de la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos aplicada de
acuerdo con el marco
regulatorio y las prioridades
establecidas en el marco de
politicas desarrolladas.

Indicador 2.1.1

Numero de especies bajo de
programa de control
implementado.

Numero de programas de control
de EEIl implementados.

Indicador 2.1.2

Superficie terrestre bajo
programas de restauracion de
ecosistemas prioritarios (ha)

8.000 ha (2.500 ha de tierra agricola
degradada; 1.000 ha de bosque y
tierra forestal; 4.000 ha de pastos
naturales y matorrales; 500 ha de
humedales)

16.000 ha (5.000 ha de tierra
agricola degradada; 2.000 ha de
bosque y tierra forestal; 8.000 ha de
pastos naturales y matorrales; 1.000
ha de humedales)

Producto 2.2.: Avances en la
consolidacion del SNAP vy
mejora en la efectividad de su

Indicador 2.2.1:

Areas protegidas terrestres y
marinas creadas o ampliacion de
las existentes (ha)

Decretos o
resoluciones
elaborados

2.300 ha Humedales e islas del
Hum; 2.900 ha Islas del Queguay

2.300 ha Humedales e islas del
Hum; 2.900 ha Islas del Queguay

Se agregan:

13 Mediante la contratacion de un/a experto/a en biodiversidad y en coordinacion con los equipos técnicos de DINABISE, en el correr del 2023 se definira el nimero de hectareas .
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gestion

5.250 ha Islas del rio Uruguay;
2.600 ha Area marina protegida

Indicador 2.2.2:

Resultados de

- Chamanga: 44

Chamanga: 44

- Chamanga: 50

Cambio en efectividad de manejo evaluacion - Grutas del palacio: 45 - Grutas del palacio: 45 - Grutas del palacio: 48
de las areas protegidas (medido a METT - Rincén de Franquia: 60 | - Rincén de Franquia: 60 - Rincén de Franquia: 63
través de metodologia METT). - Humedales del Hum: 0 - Humedales del Hum: 0 - Humedales del Hum:20
Nota: La metodologia METT se - Islas del Queguay: 0 - Islas del Queguay: 0 - Islas del Queguay:20
aplicara a todas las areas
protegidas, aun cuando el
indicador solo corresponde a 5 de
ellas.
Producto 3.1: Estrategia de Indicador 3.1.1 indice de — Actores politicos — Actores politicos — Actores politicos
comunicacién y educacion Nivel de conciencia entre los Conocimiento, | - OSC:51 - 0sC:52 - 0OSC:55
ambiental implementada con | actores politicos y publico en Actitud y — Pdublico en general — Pdublico en general — Publico en general
enfoque de género, generay general sobre el valor de la Préctica [CAP] " " "

difunde conocimiento,
promueve el didlogo entre
actores publicos y privados y
mayor conciencia publica
sobre el valor de la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos

biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas.

Producto 3.2: Sistema de Indicador 3.2.1 Base de datos 0 1 millén registro de especies 1,5 millones de registro de especies
|qfct>rma(t';_|on para %enerar, N° de registros ingresados en las ge esgeccljef y 10 listas de especies
sistematizar y gestionar ; ase de datos ) )

ya bases de datos de especies y de 2 conjuntos de datos de monitoreo
datos, sobre el estado de especies exoticas invasoras de EEI de de estado de la conservacién en AP
ecosistemas y la » integradas en el Nodo Nacional Uruguay '
biodiversidad, los servicios | ge| Portal de Biodiversidad Gbif
ecosistémicos y sus
beneficios socioeconémicos
asociados, como apoyo a la
toma de decisiones
institucionales.
Producto 3.3: Red nacional Indicador 3.3.1 Base de datos 0 5 indicadores de biodiversidad 10 indicadores de biodiversidad

de monitoreo del estado de
conservacion de la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos establecida
mediante acuerdos
interinstitucionales, orientada
a la evaluacion y disefio de
politicas de conservacion.

No. de indicadores del estado de
ecosistemas, biodiversidad y
SSEE medidos e incorporados al
sistema de informacién de
DINABISE

del sistema de
informacion

medidos

medidos

14 inea base y metas de actores politicos y publico en general a determinar durante el primer afio del proyecto
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

59. De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreard a través del siguiente plan de
monitoreo y evaluacién. Dada la estrecha relacion entre este proyecto y el Proyecto URU/21/G31 (FMAM), los planes de monitoreo y evaluacion de
ambos se mantendran coordinados y se buscara maximizar la efectividad y eficiencia entre ambos procesos. Esto implica la utilizacion de indicadores

de resultados compartidos siempre que sea viable su aplicacion.

Plan de Monitoreo

Actividad de
Monitoreo

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Segquir

Seguimiento del
progreso en el
logro de los
resultados

Reunir y analizar datos sobre el progreso realizado en
comparacion con los indicadores de resultados que
aparecen en el Marco de Resultados y Recursos a fin de
valorar el avance del proyecto en relacién con el logro de
los productos acordados.

Segun la frecuencia que se
requiera para cada indicador.

La coordinacién junto al equipo del proyecto
analizara cualquier demora que afecte el
avance esperado del proyecto

Monitoreo y
Gestién del
Riesgo

Identificar riesgos especificos que pueden comprometer el
logro de los resultados previstos. Identificar y monitorear
medidas de gestion del riesgo mediante un registro de
riesgos. Ello incluye medidas de monitoreo y planes que se
pueden haber exigido segun los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Las auditorias se realizardn
conforme a la politica de auditoria del PNUD para gestionar
el riesgo financiero.

Anual

La coordinacién junto al equipo del proyecto
identificara los riesgos y tomara medidas para
controlarlos. Se mantendra un registro para el
seguimiento de los riesgos identificados y las
medidas tomadas.

Aprendizaje

Se captaran en forma periddica los conocimientos, las
buenas practicas y las lecciones aprendidas de otros
proyectos y asociados en la implementacion y se
integraran al presente proyecto.

Al menos una vez por afo

El equipo del proyecto capta las lecciones
relevantes que se utilizaran para tomar
decisiones gerenciales debidamente
informadas.

Aseguramiento de
Calidad Anual del
Proyecto

Se valorara la calidad del proyecto conforme a los
estandares de calidad del PNUD a fin de identificar sus
fortalezas y debilidades e informar a la gerencia para
apoyar la toma de decisiones que facilite las mejoras
relevantes.

Anual

La coordinacién junto con el equipo del
proyecto revisara las fortalezas y debilidades
que se utilizaran para la toma de decisiones
informadas a fin de mejorar el desempefio del
proyecto.

Revisar y Efectuar
Correcciones en
el curso de accioén

Revision interna de datos y evidencia a partir de todas las
acciones de monitoreo para asegurar la toma de
decisiones informadas.

Al menos una vez por afio

El Comité Directivo del Proyecto debatira los
datos de desempefio, riesgos, lecciones y
calidad que se utilizaran para corregir el curso
de accion.

Informe del
Proyecto

Se presentara un Informe del Proyecto al Comité Directivo
y a los actores clave, incluyendo los resultados logrados de

Anual y al finalizar el proyecto

el Informe Final
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conformidad con las metas definidas de antemano en
cuanto a productos, un resumen anual sobre la calificacion
de la calidad del proyecto, un registro de riesgos
actualizado, con medidas de mitigacion, y los informes de
evaluacion o revisién preparado durante el periodo.

Revisidon del
Proyecto (Junta
Directiva o Comité
Directivo del
Proyecto)

El mecanismo de gobernanza (Comité Directivo del
Proyecto) efectuara revisiones periédicas del proyecto
para evaluar su desempefio y revisar el Plan de Trabajo
Plurianual, a fin de asegurar una elaboracion del
presupuesto realista durante la vida del proyecto. En el
transcurso del dltimo afio, el Comité Directivo realizara una
revision final del proyecto para captar las lecciones
aprendidas y debatir aquellas oportunidades para escalar
y socializar los resultados y las lecciones aprendidas con
los actores relevantes.

Al menos una vez por afio

El Comité Directivo del Proyecto debatird toda
inquietud referente a la calidad o a un progreso
més lento de lo esperado y acordard medidas
de gestiobn para abordar las cuestiones
identificadas.
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VIl. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL®

Presupuesto Previsto por Afio (USD) PRESUPUESTO PREVISTO
L Monto
COMPONENTES/RESULTADOS
2022 | 2023 2024 2025 2026 | Responsable | _. -uentede BESETEE I /] total
Financiamiento Presupuesto (USD)
Componente 1: Habilitacion de un 86.400 126.000 90.000 90.000 90.000 71300 Consultores Nacionales 482.400
entorno normativo, financiero e 72500 Suministi blicaciones.
institucional para la conservacion de la 4.800 7.000 5.000 5.000 5.000 DINABISE M'ﬁ'ﬁ;ﬁ;\l‘?EDE Materia;:l',?ifngs (publicaciones 26.800
biodiversidad integrando el enfoque de 75700 Costos de capacitacion
cervicios ECOSISIEMICos. 4.800 7.000 5.000 5.000 5.000 (formacien, talleres rouniones) 26.800
Subtotal Componente 1| 96.000| 140.000| 100.000| 100.000| 100.000 536.000
Componente 2. Implementacion de 288.000| 288.000| 288.000| 288.000| 262.514 71300 Consultores Nacionales 1.414.514
_mej_ora§ en los procesos -z MINISTERIO DE 71600 Viajes (pasajes, viaticos,
institucionales para la conservacion y 16.000 16.000 16.000 16.000 16.000 DINABISE AMBIENTE otros gastos de viaje) 80.000
en las capacidades instaladas para su 72500 Suministros, (publicaciones,
gestién., 16.000 16.000 16.000 16.000|  16.000 mereriaes) 80.000
Subtotal Componente 2| 320.000| 320.000| 320.000| 320.000| 294.514 1.574.514
Componente 3. Gestion de la 22500  64.800 55.800|  55.800| 55800  namise MINISTERIO DE | 71300 Consultores Nacionales 254.700
informacién, conocimiento, monitoreo AMBIENTE _ —
y evaluacion. 2.500 7.200 6.200 6.200 6.200 72500 Suministros (publicaciones) 28.300
Subtotal Componente 3| 25000| 72.000| 62.000| 62.000| 62.000 283.000
3.580 3.580 3.580 3.580 3.580 64300 DPC 17.900
1.534 1.534 1.534 1.534 1.534 74500 DPC 7.671
Componente 4. Gestién del proyecto. DINABISE M ST O P8
13.410 16.168 14.667 14.668 13.903 75100 GMS 72.815
74100 Servicios profesionales
900 1.800 1.800 1.800 1.800 (costos de auditoria) 8.100
Subtotal Componente 4| 19424| 23.082| 21.581| 21.582| 20.817 106.486
Total Proyecto 460.424 | 555.092| 503.581| 503.582| 477.331 2.500.000

15 Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que debe ser firmada por
la Junta Directiva. En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el Gnico en firmar la revisién siempre que los otros firmantes no tengan objeciones. Por ejemplo, podra aplicarse este procedimiento
cuando el objetivo de la revision sea simplemente reprogramar actividades para otros afos.
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VIlIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

60. El proyecto sera implementado bajo la Modalidad de Implementacién Nacional (NIM) del
PNUD, de acuerdo con el Acuerdo Basico de asistencia entre el PNUD y el Gobierno de Uruguay,
y el Programa de Pais, por el Ministerio de Ambiente (MA) a través de la DINABISE, que actuara
como Asociado en la Implementacion.

61. El Asociado en la Implementacion serd el responsable principal de la planificacion y
gestion general de las actividades del proyecto, la presentacion de informes, contabilidad,
monitoreo y evaluacion, la supervisiébn de otras partes responsables de la implementacién y
auditoria del uso de los recursos del proyecto.
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Comité Directivo del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Ejecutivo del Proyecto

DINABISE / MA

Director del Instancias de participacion
y consulta
Proyecto COTAMA
Comité Nacional Asesor
Director Nacional (CNA)
DINABISE

Equipo técnico

ZGL[PE LEIEE Coordinador/a

ProyeCto Funcionarios/as de
URU/21/G31 DINABISE e instituciones
vinculadas

Especialistas contratados/as

62. El Comité Directivo (CD) es el ambito de analisis, evaluacion y seguimiento del proyecto,
y se citara cuando se requiera, al menos una vez al afio. Estara integrado por el Ministerio de
Ambiente a través de la DINABISE, el PNUD y la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (AUCI). Corresponde al CD tomar las decisiones superiores respecto a la
orientacion del proyecto, aprobar sus planes de trabajo y presupuestos correspondientes, revisar
su avance, aprobar los documentos claves y la seleccion del personal.
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63. El Director de la DINABISE se desempefiard como Director del Proyecto y presidira el
Comité Directivo. Podra designar un/a Coordinador/a que serd responsable de la gestion del
proyecto y debera de coordinar, dirigir, planificar y supervisar los equipos de trabajo y elaborar
los informes requeridos. El Director del Proyecto estard técnicamente respaldado por el/la
Coordinador/a, asi como por el Analista de Programa del &rea de medio ambiente de la Oficina
del PNUD en Uruguay. Asimismo, contara con instancias de participacion y consulta en la
Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente (COTAMA) y la Comision
Nacional Asesora de Areas Protegidas (CNA).

64. El/la Coordinador/a del Proyecto tendra responsabilidad general por el cumplimiento
oportuno de los objetivos del proyecto. Sus deberes incluiran la supervision y coordinacién de la
implementacion del proyecto a nivel operativo y sera el contacto principal con el PNUD con
relacién a aspectos administrativos.

65. Adicionalmente se podran contratar especialistas requeridos para alcanzar los resultados
previstos en el marco légico.

66. El PNUD es responsable de la supervision de la ejecucion del proyecto para asegurar
gue se lleve a cabo de conformidad con las normas y disposiciones acordadas con el gobierno
uruguayo.

67. Las autoridades del proyecto realizaran las compras y contrataciones de servicios de
empresas de montos menores a US$ 5.000 y podran solicitar adelantos de fondos para realizar
los pagos correspondientes a estas compras y contrataciones. Para la realizacién de estas
operaciones, se seguiran las normas y procedimientos contenidos en las Pautas y
Procedimientos del PNUD www.uy.undp.org.

68. En las contrataciones de bienes y servicios que otorgue el PNUD a solicitud del Asociado
en la Implementacion éste ultimo en cumplimiento del presente Documento de Proyecto, regiran
las normas y procedimientos vigentes del PNUD de acuerdo a sus Politicas y Procedimientos de
Operaciones y Programa y Reglamento Financiero. El Asociado en la Implementacién podra
utilizar las normas establecidas en las Pautas y Procedimientos del PNUD www.uy.undp.org.

69. El PNUD podra proveer adelantos de fondos al proyecto para la realizacion por parte del
proyecto de compras y pagos menores, realizard pagos directos solicitados por el proyecto y
mantendrd la contabilidad y control financiero general del proyecto.

70. Para los pagos correspondientes a las contrataciones de consultores en el marco del
proyecto, el Ministerio de Ambiente actuard como agente de retencion del IVA, que sera
financiado con recursos propios, no siendo cargados en ninglin caso al presupuesto del proyecto.

71. La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de
apoyo prestados e informaréd acerca de los gastos reembolsados en la prestacion de dichos
servicios, segun se requiera.

72. El PNUD podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacion, los siguientes
servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

a) ldentificacion y/o contratacion de personal para el proyecto;
b) Identificacion y facilitacion de actividades de capacitacion;

¢) Adquisicion de bienes y servicios;
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73. La adquisicion de bienes y servicios y la contratacién del personal para el proyecto por
parte de la oficina del PNUD en el pais se realizard& de acuerdo con el reglamento,
reglamentacioén, politicas y procedimientos del PNUD.

74. Los fondos de contribucion del Gobierno seran depositados en las cuentas del PNUD de
acuerdo con el siguiente calendario de pagos:

Afio 2022 USD 460.424

Afo 2023 USD 555.082

Afo 2024 USD 503.581

Afio 2025 USD 503.582

Afio 2026 USD 477.331
75. Los depdsitos seran realizados en las cuentas bancarias del PNUD — Banco BBVA, Casa

Central: a) Pesos uruguayos: Cuenta No 1218182. b) Délares americanos: Cuenta No 1216864.

76. En caso de no efectuarse en dolares estadounidenses, el monto de los depoésitos sera
determinado por el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del
depésito. Si se produjera una alteracion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
antes de que el PNUD hiciera uso completo de los fondos depositados, el monto del balance de
los fondos valido en ese momento sera consecuentemente ajustado. Si, en dicho caso, se
registrara una pérdida en el monto del balance de fondos, el PNUD informara al Gobierno con
vistas a determinar si éste puede proporcionar financiacion adicional. Si no fuera posible
suministrar esa financiacion adicional, el PNUD puede reducir, suspender o poner fin a la
asistencia al proyecto.

77. El calendario citado mas arriba tiene en cuenta el requisito de que los depdsitos de costos
compartidos deberan hacerse antes de la puesta en marcha de las actividades planificadas.
Puede modificarse para que resulte coherente con el progreso en la ejecucion del proyecto. El
PNUD recibird y administrara los fondos del proyecto de conformidad con el reglamento, reglas
y directivas del PNUD.

78. Todas las cuentas financieras se expresaran en dolares estadounidenses. Si se esperan
o verifican aumentos imprevistos en los gastos (ya sea por factores inflacionarios, fluctuaciones
de los tipos de cambio o contingencias inesperadas), el PNUD presentara oportunamente al
gobierno un calculo complementario que indigue la financiacion adicional necesaria. El Gobierno
realizara todos los esfuerzos posibles para obtener los fondos adicionales requeridos.

79. Si los depésitos citados mas arriba no se reciben de conformidad con el calendario
establecido o si el Gobierno u otras fuentes no hacen efectiva la financiacion adicional requerida
conforme al parrafo anteriormente citado, el PNUD puede reducir, suspender o poner fin a la
asistencia al proyecto, conforme al presente Acuerdo.

80. Todo interés devengado atribuible a la Contribucién se acreditara en la cuenta del PNUD
y sera utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

81. De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en
su Politica de Recuperacion de Costos, la Contribucion estard sujeta a la recuperacion de costos
por parte del PNUD para dos categorias de costos diferentes relacionadas con la prestacion de
servicios de apoyo, a saber:

e Gestion General de Servicios (GMS): 3% de lo ejecutado
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e Costos Directos asociados a la implementacion del Proyecto (DPC): 0,5% de lo
ejecutado

e Segun la Lista Universal de Precios por concepto de Servicios de Apoyo a la
Implementacion

82. Asimismo, de acuerdo con el Anexo 16 del Documento de Proyecto URU/21/G31.:
“Carta de acuerdo entre el MA y el PNUD para la prestacion de servicios de apoyo”, la
recuperacion de todos los servicios de apoyo prestados por parte de la oficina del PNUD en el
pais al Proyecto URU/21/G31 Consolidando politicas de conservacion de la biodiversidad y la
tierra como pilares del desarrollo sostenible (N° del Proyecto - Award ID: 84918, N° del Output -
Project ID: 92711, PIMS: 6252) seran recuperados a través del presente proyecto (Proyecto
URU/21/004), el cual es financiado con fondos del Ministerio del Ambiente.

e Costos Directos asociados a la implementacion del Proyecto URU/21/G31 (DPC):
0,5% de lo ejecutado

e Seguln la Lista Universal de Precios por concepto de Servicios de Apoyo a la
Implementacion

83. La contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos internos y externos de
auditoria establecidos en las reglas, regulaciones y directivas financieras del PNUD. En el marco
de las actividades de aseguramiento y gestién de riesgo, el PNUD podré realizar auditorias de
control interno, auditorias financieras o spotchecks segun lo establecido en el Marco para un
Método Armonizado de Transferencias en Efectivo (HACT por su sigla en inglés).

84. El presupuesto anual del Proyecto debera reflejar adecuadamente la planificaciéon de las
actividades previstas de acuerdo al Plan Anual de Trabajo. EI PNUD realizara dos ejercicios de
revisibn presupuestaria (marzo-mayo, y octubre-diciembre de cada afo), a fin de ajustar el
presupuesto de acuerdo con la ejecucién estimada para el afio en curso.

85. Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse
con la firma del/de la Representante Residente del PNUD Unicamente, siempre que cuente con
seguridades que los demas signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los
cambios propuestos:

¢ Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones
a ellos.

e Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos,
los productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una
redistribucion de los insumos ya acordados o aumentos en los costos.

¢ Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un afio para
reflejar los gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el proyecto
durante ese afio calendario y se transfieren los recursos a afios futuros para
financiar gastos ya acordados, sin modificar en forma sustantiva el total
presupuestado en el proyecto.

IX. CONTEXTO LEGAL
86. Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el

Articulo | del Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 12 de diciembre de 1985 entre el Gobierno
de Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se
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haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al
“Asociado en la Implementacion”.

87. Este proyecto sera implementado por el Ministerio de Ambiente a través de la Direccion
Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DINABISE) (“Asociado en la
Implementacion”) que sera el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus
reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole
principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza
financiera de un Asociado en la implementacion no proporcione la orientacién requerida para
garantizar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad, integridad, transparencia y
competencia internacional efectiva, se aplicara la gobernanza financiera del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

88. De conformidad con el Articulo Il de la SBAA, el Asociado en la Implementacion tendra
la responsabilidad de la seguridad y proteccion del Asociado en la Implementacién, de su
personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con
este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta
la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado
en la Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

89. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir
modificaciones cuando resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion
no cuente con un plan de seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se
considerara que ha violado sus obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

90. El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el
Documento de Proyecto no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas
con el terrorismo, que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del
presente proyecto no aparezcan en la Lista Consolidada de Sanciones del Comité del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, y que ningun fondo recibido por el PNUD segun el
Documento del Proyecto son utilizados para actividades de blanqueo de dinero. La Lista
Consolidada de Sanciones del Comité del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se
puede encontrar en: https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list.

91. El Asociado en la Implementacion reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso
sexual y la explotacion y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacion,
y cada una de sus partes responsables, sus respectivos sub-receptores y otras entidades
involucradas en la implementacioén del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y
su personal, y cualquier persona que preste servicios para ellos segun el Documento de
Proyecto.

(@) En la implementacién de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el
Asociado en la Implementacion y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente,
deberan cumplir con los estdndares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario
General ST/SGB/2003/13 del 9 de octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccion
contra la explotacion y los abusos sexuales" (EAS).
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(b) Ademéds, y sin limitacion a la aplicacibn de otras regulaciones, reglas, politicas y
procedimientos que se relacionan con el desempefio de las actividades bajo este Documento
de Proyecto, en la implementacion de las actividades, el Asociado en la Implementacion y
cada una de sus subpartes mencionadas anteriormente, no deberd participar en ninguna
forma de acoso sexual (AS). EI AS se define como cualquier conducta no deseada de
naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse razonablemente como causa de ofensa
o humillacion, cuando dicha conducta interfiere con el trabajo, se convierte en una condicion
de empleo o crea un ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo. ElI AS puede ocurrir en
el lugar de trabajo o0 en conexién con el trabajo. Aunque normalmente implica un patron de
conducta, El AS puede tomar la forma de un solo incidente. Al evaluar la razonabilidad de las
expectativas o percepciones, se debe considerar la perspectiva de la persona que es el
objetivo de la conducta.

92. En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacién debera (con respecto a sus propias actividades) y exigira a las subpartes (con
respecto a sus actividades), tener estandares y procedimientos minimos establecidos, o un plan
para desarrollar y/o mejorar dichos estandares y procedimientos para poder tomar medidas
preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas sobre acoso sexual y
explotacion y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccion contra represalias; y denuncias,
mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la
Implementacion tomara medidas y requerird que dichas subpartes tomen todas las medidas
apropiadas para:

i.  Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar
cualquier servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o
EAS;

ii. Ofrecer a los empleados y al personal asociado capacitacién sobre prevencion y
respuesta a AS y EAS, donde el Asociado en la Implementacion y las subpartes
mencionadas no han implementado su propia capacitacion sobre la prevencion de AS
y EAS, el Asociado en la Implementacion y las subpartes pueden usar el material de
capacitacion disponible por el PNUD;

iii. Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en
la Implementacion y las subpartes mencionados han sido informados o de lo contrario
se han enterado, y su estado;

iv.  Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial
para las victimas; y

v. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacion lo
suficientemente creible como para justificar una investigacion de AS o EAS. El
Asociado en la Implementacién notificara al PNUD sobre las denuncias recibidas y
las investigaciones realizadas por si mismo o por cualquiera de las subpartes
mencionadas con respecto a sus actividades en virtud del Documento de Proyecto, y
mantendra informado al PNUD durante la investigacion realizada por este o
cualquiera de dichas subpartes, en la medida en que dicha notificacion (i) no ponga
en peligro la realizacion de la investigacion, incluyendo pero no limitado a la seguridad
de las personas, y/o (ii) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después de la
investigacion, el Asociado en la Implementacion notificard al PNUD sobre cualquier
accion tomada por €l o por cualquiera de las otras entidades posteriores a la
investigacion.
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93. El Asociado en la Implementacion debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a
satisfaccién del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actde en su nombre que
solicite dicha confirmacién. Si el Asociado en la Implementacion, y cada una de las subpartes
mencionadas, incumplen con lo anterior, segin lo determinado por el PNUD, se considerara
motivo para la suspension o terminacion del Proyecto.

94, Se reforzard la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de
Rendicion de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

95. El Asociado en la Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el
proyecto y programa de un modo que resulte coherente con los Estdndares Sociales y
Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o
programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno
para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de
Cuentas. ElI PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas
estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y
puedan acceder al mismo.

96. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi
como a personal relevante, informacion y documentacion.

97. El Asociado en la Implementacién tomara las medidas apropiadas para evitar el uso
indebido de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes
responsables, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los
fondos del PNUD.

98. En la implementacion de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD
confia razonablemente en el Asociado en la Implementacion para que apligue sus leyes,
reglamentos y procesos, y las leyes internacionales aplicables en materia de lucha contra el
blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del terrorismo, para garantizar la coherencia.
con los principios vigentes de la Politica de lucha contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el
financiamiento del terrorismo del PNUD.

99. El Asociado en la Implementacién se asegurara de que sus politicas de gestion financiera,
anticorrupcion, antifraude y contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del
terrorismo estén implementadas y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o a través
de este.

100. Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del
Documento de Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacién: (a) Politica del PNUD
sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD. El Asociado en la Implementacion acepta los requisitos de los
documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan
disponibles en linea en www.undp.org.

101. En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacién de realizar las
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en
cumplimiento con las regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en
la Implementacion proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del
personal, la documentacion pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la
Implementacién (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y sub-receptores),
en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso
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de que haya una limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultara con el
Asociado en la Implementacion para encontrar una solucion.

102. Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera
inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, alegacion creible de fraude o
corrupcion, u otra irregularidad financiera con la debida confidencialidad. Cuando el Asociado en
la Implementacién sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o en parte, es
objeto de investigacién por presunto fraude o corrupcion, el Asociado en la Implementacion
informar& al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informaré prontamente
a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado en la Implementacion
proporcionard actualizaciones periédicas al jefe del PNUD en el pais y la OAI del estado y las
acciones relacionadas con dicha investigacion.

103. Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacién con el presente
Documento de Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacién con el proceso de
seleccién o en la ejecucién del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningin honorario,
gratificacion, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta,
y que el receptor de fondos del Asociado en la Implementacién cooperara con todas y cada una
de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

104. En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se
adopten las medidas legales apropiadas en relaciébn con cualquier presunto incumplimiento
relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes
investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las
personas que hayan participado en el proyecto, recuperarda y devolvera los fondos recuperados
al PNUD.

105. El Asociado en la Implementacion se asegurard de que todas sus obligaciones
establecidas en esta seccion titulada "Gestibn de Riesgos" se traspasan a cada parte
responsable, subcontratista y sub receptor y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas
"Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los
subcontratos o sub acuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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XI. ANEXOS

Anexo |. Informe de Calidad del Proyecto

EVALUACION DE CALIDAD DEL PROYECTO: DISENO Y EVALUACION PRELIMINAR

PROYECTO EN GENERAL

EJEMPLAR (5)
@000

ALTAMENTE SATISFACTORIO (4)
00000

SATISFACTORIO (3)
@000

REQUIERE MEJORA (2)
®e000

INADECUADO (1)
®0000

Al menos cuatro
criterios se califican
como “Ejemplares” y el
resto son “Altamente
satisfactorios” o
“Ejemplares”.

Todos los criterios se califican
como “Satisfactorios” o a
niveles superiores, y al
menos cuatro criterios son
“Altamente satisfactorios” o
“Ejemplares”.

Al menos seis criterios
se califican como
“Satisfactorios” o a
niveles superiores y
solo uno “Requiere
mejora”. El criterio
relativo a los
“Estandares sociales y
ambientales” (SESP) se
califica como
“Satisfactorio” o
superior.

Al menos tres criterios
se califican como
“Satisfactorios” o
niveles superiores y
solo cuatro criterios se
califican como
“Requieren mejora”.

Uno o mas criterios se
califican como
“Inadecuados”, o al menos
cinco o mas criterios se
califican como “Requieren
mejora”.

DECISION

e APROBADO - La calidad del proyecto es suficiente para seguir adelante segun lo planificado. Cualquier medida de gestidn debe ser
adoptada de manera oportuna.

o APROBADO CON RESERVAS — El proyecto presenta algunos problemas que deben ser abordados antes de aprobar el documento de

proyecto. Cualquier medida de gestion debe ser adoptada de manera oportuna.

« DESAPROBADO - El proyecto tiene problemas sustanciales que impedirian su aprobacion tal como esta planteado.

CRITERIOS DE CALIFICACION

ESTRATEGIA
1. ¢lateoria de cambio del proyecto especifica la forma en que este contribuira a un mayor nivel de cambio? (Entre las 3 2
alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1
e 3: El proyecto cuenta con una teoria de cambio con supuestos explicitos y una trayectoria de cambio clara que

describe de qué manera el proyecto contribuird a resultados al nivel de efecto (outcome) segun lo especificado en
la teoria de cambio del Programa de Pais; respaldado por evidencia creible sobre lo que funciona efectivamente 2
en este contexto. El documento del proyecto describe claramente por qué la estrategia seleccionada es el mejor Evid;ncia
enfoque en el momento actual. Documento

e 2: El proyecto cuenta con una teoria de cambio. Tiene una trayectoria de cambio explicita que explica de qué
manera el proyecto tiene la intencién de contribuir al nivel de efecto (outcome) y por qué la estrategia del

proyecto es el mejor enfoque en el momento actual, aunque respaldado por una evidencia limitada.

e 1: El proyecto no cuenta con una teoria de cambio, aunque el documento del proyecto posiblemente describa en
términos genéricos la forma en que este contribuird a los resultados de desarrollo, sin especificar los supuestos

clave. No establece un vinculo explicito con la teoria del cambio del Programa de Pais.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestidn sélida

de Proyecto
Secciones Il y
1]

2. ¢Se encuentra el proyecto alineado con el enfoque tematico del Plan Estratégico del PNUD? (Entre las alternativas

1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

Iw
N

(3)
Evidencia
Documento
de proyecto
Secciéon Il y 1l
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EVALUACION DE CALIDAD DEL PROYECTO: DISENO Y EVALUACION PRELIMINAR

e 3:El proyecto responde a una de las tres dreas de trabajo para el desarrollol especificadas en el Plan Estratégico;
aborda al menos una de las dreas nuevas o emergentes?’; se ha incorporado en el disefio del proyecto un anélisis
de los problemas; el marco de resultados y recursos (MRR) del proyecto incluye todos los indicadores de producto
(output) relevantes del Plan Estratégico (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 2: El proyecto responde a una de las tres areas de trabajo para el desarrollo? especificadas en el Plan Estratégico.
El MRR del proyecto incluye al menos un indicador de producto del Plan Estratégico, si corresponde (para
seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 1: Aunque el proyecto pueda responder a una de las tres areas del trabajo de desarrollo?! especificadas en el Plan
Estratégico, se basa en un enfoque sectorial que no aborda la complejidad del problema de desarrollo. El MRR no
incluye ninguno de los indicadores relevantes del Plan Estratégico. También se debe seleccionar esta opcidn si el
proyecto no responde a ninguna de las tres areas del trabajo de desarrollo incluidas en el Plan Estratégico.

RELEVANCIA

3. ¢El proyecto cuenta con estrategias a fin de identificar, comprometer y asegurar efectivamente la participacion
significativa de los grupos objetivo/las areas geograficas, centrdndose con prioridad en los excluidos y marginados?
(Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

e 3:Los grupos objetivo/las areas geograficas seleccionadas se especifican adecuadamente, priorizando a los
excluidos y/o marginados. Los beneficiarios se identificardn mediante un proceso riguroso de base empirica (si
corresponde). El proyecto tiene una estrategia especifica para identificar, comprometer y asegurar la
participacion significativa de los grupos objetivo/las dreas geograficas seleccionadas a lo largo de todo el proyecto
lo que incluye el monitoreo y la toma de decisiones (por ejemplo, su representacion en la Junta del Proyecto)
(para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 2:los grupos objetivo/las dreas geograficas seleccionadas se especifican de manera adecuada, priorizando a los
excluidos y/o marginados. El documento del proyecto establece claramente la forma de seleccionar,
comprometer y asegurar la participacion significativa de los beneficiarios a lo largo de todo el proyecto. (para
seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 1: No se especifican los grupos objetivo/las areas geogréficas o no se priorizan las poblaciones excluidas y/o
marginadas. El proyecto no tiene una estrategia por escrito para identificar, comprometer o asegurar la
participacion significativa de los grupos objetivo/las dreas geogréficas a lo largo de todo el proyecto.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.

2
Evidencia
Documento de
Proyecto

Seccién Il

4. ¢Se utilizaron los conocimientos, las buenas practicas y las lecciones aprendidas del PNUD y de otros para informar
el disefio del proyecto? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

e 3: Se han utilizado explicitamente los conocimientos y lecciones aprendidas (obtenidas por ejemplo a través de
talleres de asistencia entre contrapartes semejantes), respaldadas por evidencia creible de evaluaciones,
politicas/estrategias corporativas y el seguimiento correspondiente, para desarrollar la teoria del cambio del
proyecto y justificar el enfoque utilizado por sobre otras alternativas.

e 2: El disefio del proyecto menciona los conocimientos y lecciones aprendidas respaldadas por evidencia/fuentes,
las que sientan las bases para la teoria de cambio del proyecto, pero no se utilizaron/no bastan para justificar la
seleccién de este enfoque por sobre las demas alternativas.

e 1: Hay escasa o ninguna mencion de los conocimientos y lecciones aprendidas que sientan las bases del disefio
del proyecto. Las referencias que se realizan no estan respaldadas empiricamente.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidon 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.

2
Evidencia
Documento de
Proyecto
Seccion |

5. ¢El proyecto utiliza el analisis de temas de género en su disefio y responde a este analisis con medidas concretas
para abordar las inequidades de género y empoderar las mujeres? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que
mejor corresponda al proyecto.)

e 3: Se harealizado un analisis participativo de los temas de género en el proyecto. El andlisis refleja las diferentes
necesidades, roles y acceso a/control de los recursos por parte de las mujeres y los hombres, y ello esta
plenamente integrado en el documento del proyecto. El proyecto establece prioridades concretas para abordar
las desigualdades de género en su estrategia. El marco de resultados incluye productos y actividades que

2
Evidencia
Documento de

16 1. Vias sostenibles hacia el desarrollo; 2. Gobernanza democratica inclusiva y efectiva; 3. Cimentar

resiliencia

17 Tecnologias de produccion sostenibles, acceso a servicios de energia modernos y uso eficiente de la
energia, gestion de los recursos naturales, industrias extractivas, urbanizacion, seguridad ciudadana,

proteccion social y gestién de los riesgos para lograr resiliencia
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responden especificamente a este analisis de los temas de género, con indicadores que miden y monitorean los
resultados que contribuyen a la igualdad de género (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las
condiciones).

e 2: Se ha ejecutado un analisis de los temas de género en el proyecto. El anélisis refleja las diferentes
necesidades, roles y acceso a/control de los recursos por parte de las mujeres y los hombres. Las consideraciones
de género estan integradas en las secciones sobre estrategia y desafios del desarrollo del documento del
proyecto. El marco de resultados incluye productos y actividades que responden especificamente a este andlisis
de género con indicadores que miden y monitorean los resultados que contribuyen a la igualdad de género (para
seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 1:El disefio del proyecto puede mencionar, o no, informacién y/o datos sobre el impacto diferenciado de la
situaciéon de desarrollo del proyecto en materia género, mujeres y hombres, pero no se han identificado
claramente las restricciones y no se han considerado las intervenciones.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestidn sélida.

proyecto
Seccion lll

6. ¢Tiene el PNUD una ventaja clara para involucrarse en el rol previsto por el proyecto en relacién con los asociados
nacionales, otros asociados para el desarrollo y otros actores? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)

e 3:Se ha realizado un analisis del rol de los otros asociados en la tematica de trabajo prevista para el proyecto y
hay evidencia creible que respalda la participacidén propuesta del PNUD y los asociados en todo el proyecto. Hay
claridad sobre la forma en que los resultados alcanzados por los asociados pertinentes contribuirdn a un cambio a
nivel de efecto (outcome) complementando los resultados previstos por el proyecto. Si es importante, se han
considerado opciones para la cooperacidn Sur-Sur y Triangular, seguin corresponda (para seleccionar esta opcion,
se debe cumplir con todas las condiciones).

e 2:Se harealizado cierto analisis sobre el rol de los otros asociados en la tematica que pretende abordar el
proyecto, y existe evidencia limitada que respalda la participacidn propuesta, asi como la division de tareas entre
el PNUD y sus asociados en el proyecto. Durante el disefio del proyecto, no se han desarrollado plenamente las
opciones de cooperacién Sur/Sur y Triangular aun cuando se hubiesen identificado oportunidades relevantes.

e 1: No se ha efectuado un analisis claro sobre el rol de los otros asociados en el drea en la que pretende trabajar
el proyecto, y existe evidencia relativamente limitada que respalda la participacion propuesta del PNUD y sus
asociados en el proyecto. Existe el riesgo de que el proyecto se superponga y/o no se coordine con las
intervenciones de los asociados en esta area. No se han considerado alternativas para la cooperacién Sur-Sur y
Triangular pese a su posible importancia.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidon 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.

2
Evidencia
Documento de
Proyecto
Secciones IV y
VIII

ESTANDARES SOCIALES Y AMBIENTALES

7. ¢El proyecto busca promover el pleno respeto de los derechos humanos mediante la aplicaciéon de un enfoque
basado en derechos humanos? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

e 3: Hay evidencia convincente de que el proyecto busca promover la realizacidn de los derechos humanos, en
forma especifica a través del cumplimiento de las leyes y normas internacionales y nacionales pertinentes en la
tematica del proyecto. Se evaluaron e identificaron con rigurosidad los posibles impactos adversos en el ejercicio
de los derechos humanos y se incorporaron las medidas de gestion y mitigacion adecuadas en el disefio y
presupuesto del proyecto (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 2: Existe cierta evidencia de que el proyecto tiene por objetivo promover la realizacién de los derechos humanos.
Se identificaron y evaluaron segun correspondiese, los posibles impactos adversos sobre el goce de los derechos
humanos, y se incorporaron en el disefio y presupuesto del proyecto medidas apropiadas de mitigacién y gestion.

e 1: No existe evidencia de que el proyecto intente promover la realizacién de los derechos humanos. Escasa o
ninguna evidencia apunta a que se hayan considerado los posibles impactos adversos sobre el goce de los
derechos humanos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.

3
Evidencia
Documento de
Proyecto

Secciones |y Il

8. ¢Tomo en cuenta el proyecto las posibles oportunidades e impactos adversos en el medio ambiente aplicando un 3 2
enfoque preventivo? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1
e 3: Existe evidencia creible de que se consideraron como muy relevante y se integraron al disefio y estrategia del
proyecto aquellas oportunidades para mejorar la sostenibilidad ambiental e integrar los vinculos entre la pobreza
y el ambiente. Hay evidencia creible de que se han identificado los impactos ambientales adversos y que se han 2
evaluado rigurosamente con medidas de gestidn y mitigacidn incorporadas en el disefio y presupuesto del Evidencia
proyecto (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones). Documento de
e 2: No existe evidencia de que se hayan considerado las oportunidades para fortalecer la sostenibilidad ambiental Proyecto
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y los vinculos entre la pobreza y el ambiente. Hay evidencia creible de que se han identificado los posibles
impactos ambientales adversos, si fuese relevante, y se han incorporado al disefio y presupuesto del proyecto
medidas de gestion y mitigacidon adecuadas.

e 1: No existe evidencia de que se consideraron las oportunidades de fortalecer la sostenibilidad ambiental y los
vinculos entre la pobreza y el ambiente. Existe una evidencia limitada o nula de que se hayan considerado los
posibles impactos ambientales adversos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestidn sélida.

Anexo 2

9. ¢Se ha realizado el Procedimiento de Diagndstico Ambiental y Social (SESP por su sigla en inglés) para identificar
posibles impactos y riesgos sociales y ambientales? El SESP no se requiere para proyectos en los que el PNUD es
solamente el Agente Administrativo y/o proyectos que incluyen Unicamente informes, coordinacidn de eventos,
capacitacidn, talleres, reuniones, conferencias y/o materiales de comunicacién y difusion de informacion. [En caso
afirmativo, incluya la lista de verificacién completa. Si no se requiere el SESP, explique la razén por la cual se le exime al
proyecto de esta presentacién en la seccidn correspondiente a la evidencia.]

Si No

No se requiere

GESTION Y SEGUIMIENTO

10. ¢ Cuenta el proyecto con un marco de resultados sélido? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)

e 3:Llaseleccidn de productos (outputs) y actividades del proyecto es de nivel adecuado y esta relacionada
claramente con su teoria de cambio. Los productos vienen acompaiiados de indicadores especificos, medibles,
realizables, realistas y en tiempos limitados (SMART), orientados a la obtencion de resultados, que miden todos
los cambios clave previstos e identificados en la teoria de cambio, cada uno con sus fuentes de datos creibles y
metas y lineas de base con informacidn, incluidos indicadores que toman en cuenta las diferencias de género y
estan desglosados por sexo, segln corresponda (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las
condiciones).

e 2:laseleccidn de productos y actividades del proyecto se encuentra en un nivel apropiado, aunque tal vez no
cubra todos los aspectos de la teoria del cambio del proyecto. Los productos se acompaiian con indicadores
SMART orientados a los resultados, pero no se han especificado auin en su totalidad las lineas de base, metas y
fuentes de datos. Se utilizan en cierta medida los indicadores sensibles al género, desagregados por sexo, cuando
correspondiese (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 1: El marco de resultados no cumple con todas las condiciones especificadas en la seleccién "2" anterior. Esto
incluye: la selecciéon de productos y actividades del proyecto no es de nivel adecuado y no se relacionan de
manera clara con su teoria de cambio; los productos no estdan acomparfiados de indicadores SMART, orientados a
la obtencidn de resultados para medir el cambio esperado y no hay lineas de base ni metas con datos; no se
especifican las fuentes de los datos y/o los indicadores no son sensibles al género ni estan desagregados por
sex0.*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de
gestion sdlida.

Iw
N

3
Evidencia
Documento
de Proyecto
Secciones Il y
\"

11. ¢Existe un plan de seguimiento y evaluacion integral, costeado y con fuentes y métodos de recoleccion de datos
especificados para permitir la gestion, el seguimiento y la evaluacion del proyecto basado en evidencia?

No

Si (3) (1)

12. ¢El documento del proyecto define claramente su mecanismo de gobernanza, incluida la composicién prevista para
su junta? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

e 3: El mecanismo de gobernanza del proyecto esta plenamente definido en términos de su composicién. Se han
especificado los individuos que ocuparan cada uno de los cargos (en especial, todos los miembros de la junta del
proyecto). Estos ultimos han aceptado sus roles y responsabilidades segutn lo especificado en los términos de
referencia de la junta y estos términos se adjuntaron al documento del proyecto (para seleccionar esta opcion,
se debe cumplir con todas las condiciones

®  2:Se define el mecanismo de gobernanza del proyecto en el documento de proyecto; se observa que hay
instituciones especificas que juegan los papeles clave en la gobernanza, pero aun no se han especificado los
individuos. El Documento de Proyecto enumera las responsabilidades mas importantes de la Junta del Proyecto,
el director/gerente del proyecto, asi como los roles de aseguramiento de la calidad (para seleccionar esta opcidn,
se debe cumplir con todas las condiciones).

e 1: El mecanismo de gobernanza del proyecto se define muy vagamente en el documento del proyecto y solo se
mencionan los cargos clave que se deben llenar en una fecha posterior. No se provee informacién sobre las
responsabilidades de quienes ocupan los cargos clave en el mecanismo de gobernanza.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.

2
Evidencia
Documento
de Proyecto
Seccién VIII

13. ¢Se han identificado los riesgos del proyecto y se han manifestado planes claros para gestionar y mitigar cada uno
de estos riesgos? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)
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e 3: Los riesgos relacionados con el logro de resultados se describen en detalle en el registro de riesgos del

proyecto, sobre la base de un andlisis integral realizado conforme la teoria del cambio, las Normas Sociales y 2
Ambientales y su diagndstico, el analisis de situacidn, la evaluacion de las capacidades y otros analisis. Existe un Evidencia
plan claro y completo para gestionar y mitigar cada riesgo (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas Documento
las condiciones). de Proyecto
e 2: Los riesgos del proyecto relacionados con el logro de los resultados han sido identificados en el primer registro Seccion Ill -
de riesgos del proyecto, con medidas de mitigacion identificadas para cada riesgo. Riesgos y
e 1: Algunos riesgos pueden haber sido identificados en el registro de riesgos inicial del proyecto, pero no existe supuestos
evidencia de su analisis ni se han identificado medidas claras para mitigar el riesgo. También se seleccionara esta
opcidn si los riesgos no han sido claramente identificados y no se incluye en el documento de proyecto ningun
registro inicial de riesgos.
*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.
EFICIENCIA
14 ¢Se han mencionado como parte del diseiio del proyecto medidas especificas para asegurar un uso de los recursos
que sea eficiente en funcion de los costos? Ello podra incluir: i) utilizacion del analisis de la teoria del cambio a fin si
de explorar las diferentes opciones para lograr los mejores resultados con los recursos disponibles; ii) utilizacion de @) No (1)
un enfoque de gestion de la cartera para mejorar la efectividad en funcidn de los costos mediante sinergias con
otras intervenciones; iii) operaciones conjuntas con otros asociados (en seguimiento o adquisiciones, por ejemplo).
15. ¢Existen planes explicitos para asegurar que el proyecto se vincule con otros proyectos e iniciativas en curso, ya sea si
lideradas por el PNUD, nacionales o con otros socios, para lograr resultados mas eficientes? (incluido, por ejemplo, 3) No (1)
los recursos compartidos o una entrega coordinada).
16. ¢Se justifica y respalda el proyecto con estimaciones validas? 3 2
e 3: El presupuesto del proyecto se confecciond a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento incluidas, y 1
se especifica por el tiempo de duracidn del proyecto en un presupuesto plurianual. Los costos se respaldan con Evidencia
estimaciones validas, utilizando como vara de referenciacidn proyectos o actividades similares. Se han estimado
e incorporado en el presupuesto las implicancias en los costos de la inflacién o exposicidn a la tasa de cambio de
la moneda
e 2: El presupuesto del proyecto se confecciond a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento incluidas,
en cuanto haya sido posible, y se especifica para el tiempo de duracién del proyecto en un presupuesto
plurianual. Los costos se respaldan con estimaciones validas conforme la tasa vigente.
e 1: El presupuesto del proyecto no se especifica a nivel de actividad y/o quizas no se encuentre capturado en un
presupuesto plurianual.
17. éLa Oficina de Pais esta recuperando totalmente los costos de implementacion del proyecto? 3 2
e 3: El presupuesto cubre todos los costos del proyecto atribuibles al mismo, incluida la gestién del programa y los 1
servicios de efectividad del desarrollo en relacidn con la planificacidn estratégica del programa de pais,
aseguramiento de la calidad, desarrollo de las actividades en tramite, incidencia a favor de las politicas, 3
financiamiento, adquisiciones, recursos humanos, administracion, emisidn de contratos, seguridad, viajes, Evidencia
activos, servicios generales, informacion y comunicaciones, sobre la base de un costeo total de conformidad con Documento de
las politicas vigentes del PNUD (es decir, la Lista Universal de Precios-UPL- o Lista Local de Precios - LPL). Proyecto
e 2: El presupuesto cubre los costos significativos del proyecto atribuibles al mismo, sobre la base de las politicas Seccion VI
vigentes del PNUD (es decir, UPL, LPL) segun corresponda.
e 1: El presupuesto no prevé el reembolso de los costos directos del proyecto al PNUD. EI PNUD realiza un subsidio
cruzado del proyecto y la oficina deberia incidir para que se incluyan los costos directos del proyecto (DPC) en
cualquier revisidn del presupuesto del proyecto.
*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sdlida.
El presupuesto se deberd revisar a fin de reflejar en su totalidad los costos de implementacidn antes de que se inicie el proyecto.
EFECTIVIDAD
18. ¢La modalidad escogida es la mas apropiada? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al 3 2
proyecto.) 1
e 3:Se han realizado las evaluaciones de los asociados en la implementacién segln los requerimientos (evaluacion
de capacidades, micro evaluacion HACT) y existe evidencia de que las opciones de modalidades de 2
implementacion se han considerado en forma detallada. Hay una fuerte justificacién para elegir la modalidad Evidencia
seleccionada sobre la base del contexto de desarrollo (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las | Documento de
condiciones). proyecto
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e 2:Se han realizado las evaluaciones de los asociados en la implementacion segun los requerimientos (evaluacion Seccién VIl
de capacidades, micro evaluacién HACT) y la modalidad de implementacion elegida es coherente con los
resultados de las evaluaciones.

e 1: No se han realizado las evaluaciones requeridas, pero puede existir cierta evidencia de que se hayan

considerado las opciones de modalidades de implementacion.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestidn sdlida.

19. Los grupos objetivo, priorizando las poblaciones marginadas y los excluidos que seran afectados por el proyecto ése 3 2
han involucrado en el disefio del proyecto de un modo tal de abordar cualquier causa subyacente de exclusion y 1
discriminacion?

e 3: Existe evidencia creible de que se ha involucrado en el disefio del proyecto a todos los grupos objetivo, 2
priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participaran o se veran afectadas por el proyecto. Sus Evidencia
puntos de vista, derechos y cualquier limitacidn existente se han analizado e incorporado en el andlisis de causa Documento de
raiz de la teoria del cambio que busca abordar cualquier causa subyacente de exclusidn y discriminacién y la Proyecto
seleccién de intervenciones del proyecto. Seccidn Il

e  2: Existe cierta evidencia de que se ha involucrado en el disefio del proyecto a los grupos objetivo clave,
priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participaran en el proyecto. Existe cierta evidencia de
que los puntos de vista, derechos y cualquier restriccion han sido analizados e incorporados en el anélisis de las
causas estructurales de la teoria del cambio y la seleccion de intervenciones del proyecto.

e 1: No existe evidencia de que se haya involucrado en el disefio del proyecto a las poblaciones marginadas y
excluidas que participaran en el mismo. No existe evidencia de que se hayan incorporado al proyecto los
puntos de vista, derechos y restricciones de las poblaciones.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.

20. ¢Realiza el proyecto actividades de seguimiento periddicas en tiempo y forma, cuenta con planes explicitos de
evaluacion, e incluye las lecciones aprendidas (por ejemplo, a través de las talleres de reflexion después de la accion Si No
o talleres de lecciones aprendidas), para informar las correcciones, si fuesen necesarias, en la implementacion del (3) (1)
proyecto?

21. El marcador de género para los productos del proyecto se clasifica como GEN2 o GEN3, indicando que el género se Si No

ha integrado plenamente en todos los productos del proyecto como minimo. (3) (1)

*Nota: En caso de seleccionar "no", deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestién sélida. Evidencia

Documento de
Proyecto
Seccién V

22, ¢Existe un plan de trabajo y presupuesto realista plurianual para asegurar que los productos se entreguen en 3 2
tiempo y forma y dentro de los recursos asignados? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor 1
corresponda al proyecto.) Evidencia

e 3: El proyecto cuenta con un plan de trabajo y presupuesto realistas que cubren el proyecto por el tiempo de su
duracién a nivel de actividad, para asegurar que los productos se entreguen en tiempo y forma y dentro del
margen de los recursos asignados.
e 2: El proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubren la duracién del proyecto a nivel de productos.
e 1:El proyecto no cuenta aun con un plan de trabajo y presupuesto que cubran la duracién del proyecto.
SOSTENIBILIDAD Y APROPIACION NACIONAL
23. ¢Los asociados nacionales han dirigido o participado proactivamente en el disefio del proyecto? (Entre las 3 2
alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1
e 3:Los asociados nacionales se apropiaron plenamente del proyecto y lideraron el proceso de desarrollo del 3
proyecto junto con el PNUD. Evidencia
e 2: El proyecto fue desarrollado por el PNUD, en estrecha colaboracién con sus asociados nacionales. Documento de
e 1: El proyecto fue desarrollado por el PNUD con participacidn limitada o nula de los asociados nacionales. Proyecto
Seccién Iy Il
24. ¢Se han identificado las instituciones y sistemas clave y existe alguna estrategia para fortalecer las capacidades 3 2,5
especificas/integrales sobre la base de las evaluaciones de capacidades realizadas? (Entre las alternativas 1 a 4, 2 1,5
seleccione la que mejor corresponda al proyecto): 1
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e 3: El proyecto tiene una estrategia integral para fortalecer las capacidades especificas de las instituciones
nacionales sobre la base de una evaluacién de las capacidades detallada y ya completada. Esta estrategia incluye
un enfoque de monitoreo periddico de las capacidades nacionales, utilizando indicadores claros y métodos
rigurosos para la recoleccion de datos, y el ajuste de la estrategia para fortalecer las capacidades nacionales de
un modo acorde.

e 2.5:Se ha completado una evaluacién de las capacidades. El documento de proyecto ha identificado actividades
que se realizaran para fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales pero dichas actividades no son
parte de una estrategia integral para monitorear y fortalecer las capacidades nacionales.

e 2:Se planea realizar una evaluacion de las capacidades luego de iniciado el proyecto. Hay planes para desarrollar
una estrategia a fin de fortalecer las capacidades especificas de las instituciones nacionales sobre la base de los
resultados de la evaluacion de las capacidades.

e 1.5: Se mencionan en el documento de proyecto las capacidades de las instituciones nacionales que deben
fortalecerse a través del proyecto, pero no se planifica evaluacidn de capacidades ni estrategia de desarrollo
especifica.

e 1: No se han realizado ni se prevé la realizacion de las evaluaciones de capacidades. No existe estrategia alguna
para el fortalecimiento de las capacidades especificas de las instituciones nacionales.

2

Evidencia
Documento de
Proyecto
Seccione llly V

25, ¢Existe una estrategia clara en el proyecto que especifique de qué manera el proyecto aprovechara en la mayor Si No (1)
medida posible los sistemas nacionales (es decir, adquisiciones, seguimiento, evaluaciones, etc.) (3)

26. ¢Existe un arreglo/plan de salida gradual para la etapa de transicién, desarrollado con las partes interesadas clave a Si No (1)
fin de sostener o escalar los resultados (incluida la estrategia de movilizacion de recursos)? (3)
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Anexo Il. Modelo de Diagndstico Social y Ambiental

Informacién sobre el proyecto

Informacion sobre el
proyecto

1. Titulo del proyecto

Apoyo a la gestion de la Direcciéon Nacional de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente

2. Numero del proyecto URU/21/004
3. Ubicacién (mundial/regién/pais) Uruguay

Parte A. Integracion de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad
social y ambiental

PREGUNTA 1: ;Cémo integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer la

sostenibilidad social y ambiental?

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora el enfoque basado en los derechos
humanos'®

El proyecto trabajara para garantizar el compromiso y la participacion de todos los actores clave en todas las etapas del ciclo
del proyecto.

El principio de responsabilidad y el estado de derecho se mantendra siguiendo todas las politicas estandar del PNUD sobre
monitoreo, evaluacion, auditorias y transparencia en la implementacion del proyecto. EIl PNUD cuenta con mecanismos de
rendicion de cuentas establecidos con dos componentes principales: 1) Una revision de cumplimiento para responder a
cualquier posible reclamo en cuanto al cumplimiento de las politicas ambientales y sociales aplicables; y 2) Un mecanismo
de respuesta de las partes interesadas (SRM, por su sigla en inglés) que garantiza que las personas, los pueblos y las
comunidades afectadas por los proyectos tengan acceso a los procedimientos apropiados de resolucion de quejas para
escuchar y abordar las quejas y disputas relacionadas con el proyecto.

En el espacio a continuacion, describa brevemente la manera en que el proyecto pretende mejorar la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer

Las acciones del proyecto contemplaran la perspectiva de género, garantizando la equidad en la participacion y en los impactos
y beneficios del proyecto, por parte de hombres y mujeres. El proyecto asume e incorpora los indicadores de género
contemplados en el Plan de Género del Proyecto URU/21/G31 para garantizar que los resultados aborden las necesidades
diferenciadas y la distribucion equitativa de beneficios, recursos, estatus y derechos.

Para la elaboracion del Plan de Género del Proyecto URU/21/G31 se llevé a cabo un andlisis detallado que permitio
comprender mejor las necesidades y expectativas diferenciales de mujeres y hombres y garantizar que el disefio final del
proyecto aborde sus respectivas prioridades y garantice la plena participacion de las mujeres en todas las actividades del
proyecto, presupuestando Is actividades necesarias. Por estos motivos para ambos proyectos se asigno el Marcador de
Género del PNUD: GEN2 - la igualdad de género como un objetivo significativo; es decir, el proyecto incorpora la perspectiva
de género y los resultados abordan las necesidades diferenciadas de hombres o mujeres y la distribucién equitativa de
beneficios, recursos, estatus y derechos, pero no aborda causas de las desigualdades en sus vidas. Indicadores especificos

18 |a Declaracién de la ONU sobre la Interpretacién Comun de los Enfoques para la Cooperacién y Programacion del Desarrollo
basados en los Derechos Humanos (la Interpretacién Comun) busca asegurar que los organismos, los fondos y los programas de
la ONU apliquen un enfoque coherente basado en los derechos humanos a los procesos comunes de programacion a niveles
mundial y regional, y especialmente a nivel de cada pais, en relacion con el CCA y el MANUD. Segun la interpretacion comun:

e  Todos los programas de cooperacion, politicas y asistencia técnica para el desarrollo deben promover la materializacion de
los derechos humanos tal y como se expone en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales relacionados con el tema.

. Los estandares sobre derechos humanos que forman parte de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos relacionados con el tema, y los principios que emanan de ellos, orientan la totalidad de la cooperacion y
programacion para el desarrollo en todos los sectores y en todas las etapas del proceso.

. La cooperacion para el desarrollo contribuye a la formacion de las capacidades de los "garantes de derechos” para cumplir
con sus obligaciones y/o de los "titulares de derechos", de reivindicarlos.

Vea mas en http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-
among-un-agencies.
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de género seran usados para el monitoreo del mencionado Plan. Ademas, el Marco de Resultados del Proyecto se incluyen
indicadores desagregados por sexo.

El equilibrio de género se tendra en cuenta en la contratacion del equipo del proyecto y la conformacion del Comité Directivo,
asi como en términos de actividades de desarrollo de capacidades, entre otros.

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora la sostenibilidad ambiental

El objetivo del proyecto es fortalecer las capacidades de la DINABISE para la conservacién de la diversidad bioldgica, en una
etapa de transicion institucional, favoreciendo la efectividad de la gestion de sus recursos fisicos, humanos y financieros para
el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Para contribuir a este objetivo el proyecto generara resultados relativos al: i) desarrollo y mejora de marcos normativos que
permitan desarrollar una politica integral de conservacion que integre el enfoque de servicios ecosistémicos; ii) fortalecimiento
de los equipos técnicos de la DINABISE y otras instituciones vinculadas, para abordar las teméticas con mayor rezago en la
generacion de politicas asociadas a la conservacion; iii) actualizacion y mejora de los procesos de gestién para la conservacion
y provisién de servicios ecosistémicos; y iv) mejoramiento de la produccion, andlisis y uso de informacién sobre la biodiversidad
para toma de decisiones informadas y divulgacién de las politicas de conservacion.
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Parte B. Identificacion y gestion de los riesgos sociales y ambientales
PREGUNTA 2: ;Cudles PREGUNTA 3: ;Cudl es el nivel de PREGUNTA 6: {Qué
son los posibles riesgos importancia de los posibles riegos medidas de evaluacion

sociales y ambientales? sociales y ambientales? y gestion social y
Nota: Describa brevemente los Nota: Responda las preguntas 4 y 5 a continuacion antes  gmbiental se han
posibles riesgos sociales y de pasar a la pregunta 5

ambientales identificados en el toma_do ylo se
Adjunto 1 — Lista de verificacion del requieren para

diagnéstico de riesgos (sobre la base abordar los posibles

de las respuestas afirmativas (Si)). riesgos (para riesgos
de importancia
moderada a alta)?

Descripcion del riesgo Impacto y Importancia | Comentarios Descripcion de las medidas de
probabilidad (baja, evaluacion y gestion segun se
(1-5) moderada, reflejan en el disefio del
alta) proyecto. Si se requiere una

ESIA o SESA, tome en cuenta
que deben considerar todos los
posibles impactos y riesgos.

El proyecto en si, no genera riesgos
ambientales ni sociales, ya que su
enfoque radica principalmente en el N/A N/A N/A N/A
fortalecimiento de capacidades para
la disminucién de vulnerabilidades.

PREGUNTAA4: ;Cual es la categorizacion general del riesgo del

proyecto?
Marque el recuadro correspondiente a continuacion. Comentarios

Riesgo bajo ] El proyecto no
genera impactos
ambientales.

Riesgo moderado m

Riesgo alto m

PREGUNTA 5: Sobre la base de los
riesgos identificados y su categorizacion,

¢cuales son los requisitos relevantes de
los SES?

Marque todos los que aplican. Comentarios
Principio 1: Derechos humanos m N/A
Principio 2: Equidad de género y empoderamiento de la N/A
mujer O
1. Conservacion de la biodiversidad y gestion de los O N/A
recursos naturales
2. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico m N/A
3. Seguridad y salud de la comunidad y condiciones 0 N/A
laborales
4. Patrimonio cultural m N/A
5. Desplazamiento y reasentamiento m N/A
6. Pueblos indigenas m N/A
7. Prevencion de la contaminacion y uso eficiente de los 0 N/A
recursos
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Aprobacion definitiva

Firma

Fecha

Descripcién

Asesor de certificacion de
calidad (QA)

Funcionario del PNUD responsable del proyecto;
normalmente es un oficial de programa del PNUD. Su firma
final confirma que ha “verificado” para garantizar que el
SESP se ha ejecutado correctamente.

Aprobador de la garantia de
calidad (QA)

Director superior del PNUD, normalmente el Director Adjunto
para el Pais (DCD), Director para el Pais (CD),
Representante Residente Adjunto (DRR) o Representante
Residente (RR). Este funcionario no puede ser el mismo que
el Asesor en asuntos de QA. La firma final confirma que han
“visado” el SESP antes de enviarlo al PAC.

Presidente del PAC

Presidente del PAC de parte del PNUD. En algunos casos,
también puede ser el Oficial de aprobador de QA. La firma
final confirma que el SESP se consider6o parte de la
evaluacion del proyecto y tomado en cuenta en las
recomendaciones del PAC.
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Adjunto del Diagnostico social y ambiental.

Lista de verificacion del diagndstico de los riesgos sociales y ambientales

Lista de verificacién de los posibles riesgos sociales y ambientales

subterraneas?
Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de aguas
subterraneas.

Principio 1: Derechos humanos Respuesta
(Si/No)

1 ¢Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos (civiles, No
politicos, econémicos, sociales o culturales) de la poblacion afectada y particularmente de los grupos
marginados?

2. ¢Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o No
discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en pobreza o
grupos o individuos marginados o excluidos?*®

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o servicios No
basicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

4, ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en particular a No
grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

6. ¢Hay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para cumplir con sus No
obligaciones en este proyecto?

7. ¢ Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar sus derechos? No

8. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢las comunidades o individuos locales han planteado No
inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el proceso de
involucramiento de los actores claves?

9. ¢Hay algln riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades e individuos No
afectados?

Principio 2: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

1. ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos adversos sobre la igualdad No
de género y/o la situacién de mujeres y nifias?

2. ¢ Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacion contra la mujer sobre la base No
de su género, especialmente con respecto a la participacion en el disefio y la implementacién y acceso a
oportunidades y beneficios?

3. ¢Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en relacion con el No
proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas se han incorporado en la
propuesta general del proyecto y en la evaluacion de los riesgos?

4. ¢Limitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos naturales, No
tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios
ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los recursos
naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su sustento y bienestar.

Principio 3: Sostenibilidad ambiental: Las preguntas referidas al diagndstico de los riesgos ambientales se

incluyen en las preguntas relacionadas con el estdndar especifico a continuacion.

Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales

11 ¢;Podria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats modificados, naturales y No
criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacion de los habitats y los
cambios hidrolégicos.

1.2 ¢Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats criticos y/o zonas No
ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas protegidas legalmente (por ejemplo, reservas
naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o areas reconocidas como tal por
fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

13 ¢Involucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversamente los No
hébitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar restricciones y/o
limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

14 ¢Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincion? No

15 (El proyecto plantea el riesgo de introduccion de especies exdticas invasivas? No

1.6 sInvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacion? No

1.7 ;Involucra el proyecto la produccion y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies acuaticas? No

1.8 ¢Involucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacion significativa de aguas superficiales o No

19 No se admite la discriminacion por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacién sexual, religion, opinion politica o de
otro tipo, origen nacional, social o geogréafico, propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro de una minoria. Se entiende

que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres, niflos y nifias, y otros grupos discriminados sobre la base
de su identidad de género, como personas transgénero o transexuales.
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1.9 cInvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccién y/o cosecha, desarrollo comercial)? | No

1.10 ;Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas 0 mundiales potencialmente adversas? No

1.11  ;Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian desembocar en No
efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos acumulativos con otras actividades actuales o
que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producira impactos sociales y ambientales
adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible reubicacion de habitantes). El
camino nuevo también puede facilitar la usurpacién de terrenos de parte de colonos ilegales o propiciar la
instalacion de recintos comerciales no planificados a lo largo de la ruta, incluso en zonas potencialmente
sensibles. Se trata de impactos indirectos, secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademas, si se
planifican actividades similares en la misma area forestada, deben considerarse los impactos acumulativos
de multiples actividades (incluso si no forman parte del mismo proyecto).

Estandar 2: Mitigacion y adaptacion al cambio climéatico

21 ¢El proyecto que se propone producird emisiones considerables?® de gases de efecto invernadero o agravara | No
el cambio climético?

2.2 ¢ Los posibles resultados del proyecto seran sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio No
climéatico?
2.3 ¢Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad social y No

ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro (conocidas también como practicas inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la urbanizacion ulterior
de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacién al cambio climatico,
especialmente a las inundaciones

Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales

3.1 ¢Algunos elementos de la construccion, la operacion o el desmantelamiento del proyecto implicaria No
posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?
3.2 ¢El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al transporte, el No

almacenamiento, el uso y/o la disposicién de materiales peligrosos (por ejemplo, explosivos, combustibles y
otros productos quimicos durante la construccion y la operacion)?

3.3 (El el proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, caminos, edificios)? | No

3.4 ¢Las fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad (por ejemplo, el No
colapso de edificios o infraestructura)?

35 ¢ Sera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra, erosion, No
inundaciones o condiciones climéticas extremas o redundard en una mayor vulnerabilidad a ellos?

3.6 ¢El proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades transmitidas No
por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7 ¢El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la 'y la seguridad salud No

ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, bioldgicos y radiolégicos durante las fases de construccion,
operacion y desmantelamiento?

3.8 ¢El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales nacionales e No
internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de la OIT)?
3.9 ¢Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la salud y la No

seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la falta de capacitacion o
responsabilidad adecuadas)?

Estandar 4: Patrimonio cultural

4.1 ¢Resultara el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativamente sitios, No
estructuras u objetos de valor historico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio cultural
intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota: Los proyectos destinaos a proteger
y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos inesperados).

4.2 ¢Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines No
comerciales u otros?

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento

5.1 ;Involucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente? No

5.2 ¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econémico (por ejemplo, pérdidade | No
activos 0 acceso a recursos debido a la adquisicidn o restricciones de acceso a la tierra, incluso sin que
exista reubicacion fisica)?

5.3 (Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?2 No

20Respect0 del CO,, “"emisiones considerables" significan en general mas de 25.000 toneladas por afio (de fuentes directas e indirectas). [La Nota
orientativa sobre mitigacion y adaptacion al cambio climatico provee informacion adicional sobre emisiones de GEI].

21 Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos,
grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios que ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese modo
al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacién en particular, sin proveer ni
permitir el acceso a formas adecuadas de proteccion legal u otras.
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5.4 ¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de la tierra y/o No
derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios y/o los recursos?
Estandar 6: Pueblos indigenas
6.1 ¢Hay pueblos indigenas en el area del proyecto (incluida el area de influencia del proyecto)? No
6.2 ¢Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de €l se ubiquen en tierras y territorios reivindicados por | No
pueblos indigenas?
6.3 ¢Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos indigenas No
(independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre dichos terrenos)?
6.4 ¢Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, libre e No
informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras, los recursos, los territorios y
los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?
6.4 ¢Implica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y No
territorios reivindicados por pueblos indigenas?
6.5 ¢Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econémico o fisico total No
0 parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras, territorios y recursos?
6.6 ¢Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y como ellos | No
las definen?
6.7 ¢Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de los No
pueblos indigenas?
6.8 ¢Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de la No
comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?
Estandar 7: Prevencion de la contaminacion y uso eficiente de los recursos
7.1 ¢Podria el proyecto redundar en la emision de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias No
rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales, regionales y/o
transfronterizos?
7.2 ¢Podria el proyecto que se propone redundar en la generacion de desechos (tanto peligrosos como no No
peligrosos)?
7.3 ¢;Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacion, comercializacion, liberacion y/o uso de No
productos quimicos y/o materiales peligrosos? ¢Propone el proyecto el uso de productos o materiales
quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacion gradual?
Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estan incluidos en convenios internacionales
como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y o el Protocolo de
Montreal.
7.4 ¢Involucra el proyecto que se propone la aplicacion de pesticidas que pueden tener efectos negativos sobre No
el medioambiente o la salud humana?
7.5 ¢Incluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de materias primas, | No

energia y/o agua?
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Anexo 3. Andlisis de Riesgo

de conservacion.

La aplicacion de la regulacion y la
implementacién de politicas a
disefiar requiere arreglos
operacionales que involucran otras
areas del MA. Dada la fase de
transicion en que se encuentra
actualmentela institucién, algunas
competencias no han sido
claramente asignadas. Esta
indefinicion podria afectar la
eficacia en varios procesos,
especialmente en relacién con el
control y fiscalizacion de aplicacion
de normas y protocolos.

o . Tipo de Impacto y : . .

No | Descripcién del Riesgo Riesgo dProbab|I|da Medidas para mitigar el riesgo
Compromiso limitado entre los Politico- I=4 La reciente creacion del MA supone un
responsables politicos. organizaciona |P = 2 posicionamiento de los temas
El éxito del proyecto es vulnerable |1 ambientales de mayor permanencia e
a la pérdida de apoyo politico para importancia en la esfera politica
la aprobacién de normas y politicas nacional. El proyecto esta disefiado

1 |paralaconservacion. Siese para contribuir a fortalecer las
apoyo politico decae la estrategia y capacidades institucionales para el
I6gica sistémica del proyecto se logro de la misién y vision adoptada por
vera sustancialmente el MA 'y por tanto orientado con las
comprometida. lineas de accion politica previstas en

esta estapa de transicién institucional.
Colaboracion insuficiente por parte | Estratégico 1=3 Se promover4 la participacion amplia de
de actores clave para la P=3 representantes clave en instancias de
implementacion de actividades del consulta y decision para asegurar la
proyecto. apropiacion intersectorial de las lineas
La estrategia adoptada en el de politica acordadas, a través del Plan
proyecto requiere la de Participacion de Actores del
transversalizacion de las politicas Proyecto URU/21/G31
de conservacion de la Se conformaran grupos de trabajo inter-

2 | biodiversidad en otras politicas institucionales en temas clave del
publicas; asi como la accion proyecto.
coordinada de varias instituciones Asimismo, el modelo de gestion de
gubernamentales para el logro de proyecto adoptado permite la
resultados. Si no se logran transparencia y el seguimiento por parte
consolidar las lineas de de las partes.
cooperacion requeridas puede
verse afectada la efectividad de
implementacion.

Eficacia limitada en la aplicacion de | Operacional |1=3 El proyecto esta disefiado con foco en
las nuevas normativas y politicas P=2 el fortalecimiento de la DINABISE para

el cumplimiento de sus objetivos en un
nuevo marco institucional. En su vinculo
con el proyecto URU/21/G31, se
contempla la implementacion de
acciones conjuntas para elaborar un
diagnéstico participativo de la estructura
del MA relacionada a la conservacion
de la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos, identificando debilidades
que dificulten o reduzcan su efectividad,
y proponiendo una propuesta de ajuste
de la estructura y los procesos y de
capacidad de gestion para fortalecer la
eficacia del MA, como paso previo a su
conversion en una propuesta normativa
(ley, decreto o resolucién).
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Tipo de

Impacto y

No | Descripcién del Riesgo ; Probabilida |Medidas para mitigar el riesgo
Riesgo d
Aumento de la presion antrépica Ambiental =3 Se prevé la implementacén del proyecto
sobre ecosistemas naturales. P =2 en coordinacion con el Proyecto

En un contexto post-pandemia de
Covid-19 que requiere la
revitalizacion de la economia
nacional puede esperarse la
implementacién de politicas
econdmicas que impulsen el
crecimiento de las actividades

4 | agropecuarias, asi como la
modificacion de sus procesos. Si
estas politicas fallan en reconocer
la importancia de la conservacion
de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, se corre el riesgo
de profundizar las presiones sobre
los ecosistemas naturales y la
sobreexplotacion de los recursos
naturales.

URU/21/G31, el cual contempla
productos especificos para el desarrollo
de incentivos econdmicos y no
econdmicos que estimulen las
iniciativas privadas de conservacion y
restauracion de ecosistemas. Asimismo,
ambos proyectos preven alianzas
estratégicas con el MGAP, como
principal responsable de las politicas
agroproductivas, para facilitar la
integracion de buenas préacticas para el
uso sostenible de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

Por riesgo entendemos una circunstancia, condicién o evento externo que puede potencialmente comprometer la ejecucion futura del proyecto)
(1) Tipo de riesgos: Ambiental, financiero, operacional, organizacional, politico, regulatorio, estratégico, otros.
(2) Impacto. Refiere el efecto potencial en el Proyecto en caso de que el riesgo ocurra. En base a una escala del 1 al 5 (1 muy bajoy 5

muy elevado)

(3) Probabilidad de ocurrencia del riesgo. En base a una escala del 1 al 5 (1 muy bajo y 5 muy elevado)
(4) Qué acciones han sido tomadas o seran tomadas para mitigar el riesgo
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Anexo 4. Carta de acuerdo entre el gobierno uruguayo y el PNUD

Montevideo, julio de 2022

1. Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Uruguay (en adelante,
“el Gobierno”) y funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo por parte de la
oficina del PNUD en el pais para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el
presente acuerdo, el PNUD y el Gobierno acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar
tales servicios de apoyo, a solicitud del Gobierno, a través de su institucién designada en el documento
del proyecto pertinente, seguin se describe mas adelante.

2. La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las
necesidades de informacion y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en
el pais verificard que la capacidad de la Direccion Nacional de Emergencias sea reforzada para que pueda
llevar a cabo dichas actividades de forma directa. Los costos en que incurra la oficina del PNUD en el
pais en la prestacion de dichos servicios de apoyo serdn recuperados del presupuesto administrativo de
la oficina.

3. La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacion, los
siguientes servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

a) Identificacién y/o contratacion de personal para el proyecto;

b) Identificacién y facilitacion de actividades de capacitacion;

C) Adquisicion de bienes y servicios;

4. La adquisicién de bienes y servicios y la contratacion del personal para el proyecto por parte de

la oficina del PNUD en el pais se realizar4 de acuerdo con el reglamento, reglamentacién, politicas y
procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallardn en un
anexo al documento del proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si las
necesidades de servicios de apoyo de la oficina del pais cambiaran durante la vigencia de un proyecto,
el anexo al documento del proyecto se revisara de comin acuerdo entre el Representante Residente del
PNUD vy el Asociado en la Implementacion.

5. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo suscrito el 12 de diciembre de 1985y
ratificado por ley nacional N° 15.957 de 2 de junio de 1988 (el “SBAA”) o las Disposiciones
Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las disposiciones acerca de la
responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran a la prestacién de tales servicios de apoyo. El
Gobierno conservara la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel nacional a través de
su Asociado en la Implementacion. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pais por la prestacion
de los servicios de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacién de aquellos que se detallen en el anexo
al documento del proyecto.

6. Cualquier reclamacion o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la
prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta
carta sera gestionada de acuerdo con las disposiciones pertinentes del SBAA.

7. La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos

incurridos en la prestacion de los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo seran
especificados en el anexo al documento del proyecto.
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8. La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de qu servicigs de
apoyo prestados e informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacion de dichos

servicios, segun se requiera.

9. Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las
partes contractuales.

10. Si estan de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar
y devolver dos copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta
constituira el acuerdo entre su Gobierno y el PNUD en/f6s\términos y condiciones establecidos
para la prestacion de servicios de apoyo por la ofigha de{ PNUD en el pais a programas y
proyectos gestionados a nivel nacional. "

Firmado en ndmbra.y répresentacion d uD
Alfonso Ferhapdez de Cast
Representante\ ; e

7

Firmado en nombre y representacion del Ministerio de Ambiente
Adrian Pefa
Ministro

Adrian Pena Robaina
Ministro de Ambiente

54



Descripcion de los servicios de apoyo de la oficina del PNUD en Uruguay

1. Se hace referencia a las consultas entre el MA, la institucion designada por el Gobierno de Uruguay y
funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el
pais al proyecto gestionado a nivel nacional: Apoyo a la gestién de la Direccion Nacional de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente; nimero del Proyecto: URU/21/004.

2. De acuerdo con las disposiciones de la carta de acuerdo firmada el 12 de diciembre de 1985 y el
documento de proyecto, la oficina del PNUD en el pais prestara los servicios de apoyo al Proyecto que se
describen a continuacion.

3. Servicios de apoyo que se prestaran:

Servicios de
apoyo

(inserte
descripcion)

Plan paralaprestacion de
servicios de apoyo

Costo para el PNUD
por la prestacién de
servicios de apoyo
(cuando corresponda)

Monto y método de reembolso del
PNUD (cuando corresponda)

disposicién de
equipo

1. Contratos de [ A lo largo de Ila | Segunla UPL El PNUD cobrara directamente al
consultores implementacion cuando proyecto al recibir la solicitud de
individuales sea aplicable servicios del Asociado en la
implementacion de acuerdo con la

UPL.
2. Contratos de | A lo largo de Ila | SegunlaUPL El PNUD cobrard directamente al
empresas implementacion cuando proyecto al recibir la solicitud de
sea aplicable servicios del Asociado en la
implementacion de acuerdo con la

UPL.
3. Proceso de | A lo largo de Ila | SegunlaUPL El PNUD cobrard directamente al
pagos implementacion cuando proyecto al recibir la solicitud de
sea aplicable servicios del Asociado en la
implementacion de acuerdo con la

UPL.
4. Adquisiciones | A lo largo de la | Seglnla UPL El PNUD cobrard directamente al
de bienes y | implementacién cuando proyecto al recibir la solicitud de
servicios y | sea aplicable servicios del Asociado en la

implementacion de acuerdo con la
UPL.

4. Descripcion de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

EI PNUD conducira todo el proceso, mientras que el papel del Asociado en la Implementacion sera

el siguiente:

e El Asociado en la Implementacién enviara un cronograma con los servicios solicitados de
forma anual, actualizado trimestralmente.

e El Asociado en la Implementacién enviard su solicitud por los servicios al PNUD
conteniendo las especificaciones o los términos de referencia requeridos.

e Para el proceso de contratacion de personal: los representantes del Asociado en la
Implementacién estaran presentes en el panel de entrevistas.

e Para la contrataciéon por CV: los representantes del Asociado en la Implementacion
estaran en el panel de entrevistas, o participaran en la revision de CVs en caso de que no
esté prevista una entrevista.
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